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1 Sumario Executivo

O esforgo continuo de Mogambique para sustentar o
crescimento econémico e reduzir a pobreza enfrenta
varios constrangimentos, incluindo a histéria
economica e politica, ageografia e as condicdes
climéticas. E amplamente aceito que o futuro
crescimento econémico do pais vai continuar a
depender na base de recursos hacionais e,
especificamente, no uso sustentavel dos recursos de
terra e de agua. M ocambigue tem abundantes recursos
naturais e hidricos que proporcionam grande potencial
para a producéo de uma variedade de culturas, 0
desenvolvimento de pecuéria, e o crescimento
industrial. Porém, a alta variabilidade do clima que
resulta em secas e enchentes freguentes e recorrentes,
a disponibilidade limitada de recursos hidricos na parte
austral e mais desenvolvida do pais, a alta dependéncia
em recursos hidricos internacionais, e ainfra-estrutura
muito limitada de gestdo de agua resultam na
economia ser muito vulneravel a choques hidricos, e a
agua representar um constrangimento ao crescimento e
areducdo da pobreza.

Reconhecendo aimportancia dos recursos hidricos
para o desenvolvimento econémico e areducdo da
pobreza no pais, questdes relacionadas a agua tém
recebido atencdo consideravel no PARPA 1. O
PARPA |1 reconhece a necessidade de melhorar a
gesté@o dos recursos hidricos do pais para minimizar o
impacto negativo da variabilidade do clima, assegurar
a sustentabilidade dos servicos de abastecimento de
agua, e a disponibilidade de agua para a producéo
agricola como factores importantes para atingir os
objectivos de desenvolvimento e reducéo de pobreza.

O desenvolvimento da Estratégia Nacional de
Assisténcia para Recursos Hidricos em Mogcambique
(CWRAYS) foi complementar ao processo do Banco de
Estratégia de Parceria com o Pais (CPS), dando apoio
aabordagem e as prioridades, sendo consistente com
as prioridades nacionais de desenvolvimento como
definidas no PARPA 11 e com as prioridades sectoriais
identificadas na Estratégia Nacional de Gestéo dos
Recursos Hidricos. As recomendacdes da CWRAS
exploram os pontos fortes do Banco vis-a-vis outros
doadores de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
espera-se que guiem o envolvimento dos parceiros de
desenvolvimento e que promovam a coordenacdo e

cooperacdo dos doadores no sector de recursos
hidricos de Mocambique.

O principal objectivo desta CWRAS é de apoiar o
Governo de Mogambique na priorizagdo das
intervencdes nos recursos hidricos com base numa
andlise das mudangas nas circunstancias socio-
econdmicas, e nas areas de potencia envolvimento
do Banco nos préximos 3-5 anos. Especificamente,
estaCWRAS

(i) investigae descreve o papel daéguana
economia de Mogambique e como a
vulnerabilidade relacionada a &gua afecta 0
desempenho econémico do palis;

(i) analisaos desafios relacionados a &gua no
desenvolvimento econdmico do pais;

(iii) identificarespostas para mitigar os impactos
negativos e aumentar os impactos positivos da
agua no crescimento e nareducéo de pobreza;
e

(iv) desenvolve recomendages de intervengtes
prioritarias para os parceiros de
desenvolvimento e para a assisténcia do Banco
Mundia no desenvolvimento dos recursos
hidricos para o periodo 2008-2011.

Vulnerabilidade Hidrica de Mocambique

Alta dependéncia em recur sos hidricos
compartilhados. Mogambique € um estado ripario a
jusante em todos 0s nove rios principais, excepto o
Rovuma, em que é um ripéario paralelo. Mais de
metade dos recursos hidricos do pais tem origem
forado territorio nacional. A ata dependénciade

M ogambique nos recursos hidricos compartilhados é
um factor importante na vulnerabilidade hidrica
nacional. No Sul, todos os principais rios (Maputo,
Umbeluzi, Incomati, Limpopo e Save) tém origem
em paises vizinhos. A extraccdo significante de &gua
desses rios nos paises rio acima, junto a ata
variabilidade do fluxo, reduz a disponibilidade de
agua nessas bacias e aumenta a vulnerabilidade
hidricanaregido Sul. A gestdo das bacias

hidrol 6gicas e das reservas rio acima do seu
territorio tem impacto directo nos proprios riscos do
pais, particularmente em relacdo a enchentes.
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Variabilidade Hidroldgica. O clima altamente
varidvel tem umainfluéncia significante na
guantidade, timing e frequéncia dos eventos de
precipitacéo e do padréo de escoamento superficial, e
das secas e cheias. O nivel de precipitacdo varia
consideravelmente durante o ano, com 60-80% da
precipitacdo anual caindo no periodo de Dezembro a
Marco. A precipitagdo média anual varia de mais de
1000 mm no Norte de Mogambique a
aproximadamente 500 mm no Sul. A variabilidade
inter anual da precipitacdo também é muito mais alta
no Sul de que nas regides Norte e Centro de
Mocambique. Os ciclonestropicais e o fendbmeno El
Nifio/La Nifia aumentam a variabilidade, resultando
em inundagdes e secas extremas, como as cheias de
2000 no Sul e 2001 no Centro do pais. Contudo,
enchentes e secas sdo frequentes em Mocambique,
ocorrendo ciclicamente com intensidade variavel.

Altas variagbes em precipitacdo, combinado com
instalagdes limitadas de armazenagem e infra-
estruturas subdesenvolvidas para o controlo de
enchentes, s80 0s principais factores contribuintes para
os fluxos altamente variaveis dos rios dentro do
periodo de um ano, com o maximo entre Fevereiro e
Maio, e fluxos muito mais baixos durante o resto do
ano. No Sul, o fluxo dos rios também é extremamente
varidvel de um ano para outro, com quase henhum
fluxo observado em alguns rios em anos secos. Ha
uma séria falta de dgua que ocorre durante as estacdes
secas numa série de bacias, especialmente no Sul.

Choques Hidricos e o Crescimento

O desempenho econdémico de Mocambique é
altamente afectado por enchentes e secas frequentes. A
correlagdo entre precipitacdo e o PIB total éforte, ea
sensibilidade da economia M ocambicana aos chogques
hidricos, medida pelas flutuacdes no PIB e nas taxas
de crescimento de produtos dos sectores agricola e ndo
agricola, demonstra que grandes cheias e secas tém um
impacto significante no desempenho econdémico do
pais, reduzindo o crescimento do PIB por uma média
de pelo menos 1.1 pontos percentuais por ano. Dado o
baixo nivel tecnoldgico, 0 uso muito limitado de
regadios e 0 subdesenvolvimento das infra-estruturas
de &gua, a producdo agricola em Mogambique é
fortemente influenciada pelas condicfes climéticas. A
condicdo de extrema variabilidade vai afectar por s 0
desempenho e a prépria estrutura das economias. A
expectativa de variabilidade e a natureza ndo

previsivel da precipitacdo e escoamento superficia

podem ser constrangimentos ao crescimento e
diversificag&o por incentivar um comportamento de
aversdo de risco em todos os niveis da economia, e
por desincentivar investimentos em melhorias da
terra, tecnologias avancadas, ou insumos agricolas.
A faltade fontes de &gua confidveis é um
desincentivo significante parainvestimentos em
indUstria e servigos, o que retarda a diversificacdo
das actividades econdmicas.

I mpacto nos Pobres. Cerca de 10 milhdes de
pessoas em Mogambique vivem na pobreza absol uta.
Aproximadamente 70% da populacdo depende da
agricultura de subsisténcia para ganhar avida, o que
pbe amaior parte da populagéo fora da economia
monetéria do pais. Estima-se que cerca de um terco
da populagdo tem inseguranca alimentar cronica,
com condi¢des particularmente frégeis nas regides
semi-é&ridas do Sul e Centro de Mogambique, que
sofrem de secas frequentes. As opcdes para ganhar a
vida fora de agricultura so limitadas para a grande
maioria da populagdo. A rede de comercializagéo €
fraca e limitada pel o acesso fisico extremamente
dificil em muitas areas. Todos esses factores
aumentam a vulnerabilidade da economiarura a
variabilidade de precipitacdo e os choques hidricos
relacionados como secas e enchentes.

Agua para Crescimento e Redug&o da Pobreza
O Governo e a comunidade internacional de
doadores precisam reconhecer o alto grau de
dependéncia da economia e do bem-estar social do
pais na &gua, de maneiraa dar maior prioridade ao
desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos na
agenda nacional de desenvolvimento. Para apoiar o
crescimento gque também favorece aos pobres, deve-
se manter um equilibrio cuidadoso entre critérios de
crescimento e reducdo de pobreza quando se toma
decisbes de investimento. Uma estratégia apropriada
de investimento no sector de agua € umamisturade
todos esses tipos de intervengdes, que operanos
recursos e nos Servicos de agua, com intervencao
ampla e sistémica mas também directamente
direccionada aos pobres.

A CWRAS identifica as seguintes areas prioritérias
de investimento, que vao precisar de financiamento
de um gama de fontes incluindo o Governo,
parceiros de desenvolvimento (incluindo o Banco
Mundial) e o sector privado.
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A. Desenvolvimento e gest&o dos recur sos hidricos

nas bacias do Incomati e do Umbeluzi.

I nvestimentos no préximo aumento incremental de

menor-custo para grandes fontes de &gua em Maputo

s80 necessarios até 2012 para evitar escassez. HAuma
série de opcdes paraisso, das quais a aparente opcao
de menor-custo é a conclusio da barragem de

Corumana e a construcdo de uma estacdo de

tratamento de &gua e a tubagem principal de

transmissao para abastecimento de agua a Maputo.

Com tempo, a construcdo da Grande Barragem de

Moamba também serd necesséria para servir as

necessidades da area da Grande Maputo — Referir-se

a0 estudo do Banco Mundial de Julho 2007 com titulo

“Andlise Econdmica Preliminar do Desenvolvimento

de Grandes Fontes de Agua em Maputo”;

(i) Construcéo de uma barragem e represa, uma
peguena estacdo de tratamento e um sistema de
distribuicdo para a cidade de Ressano Garcig;

(ii) Apoio para continuar afortalecer os acordos das
bacias do Inco-Maputo e Umbeluzi entre
M ogambique, Suazilandia e Africado Sul para
compartilhar afalta de agua durante secase a
implementacao conjunta de sistemas de aerta para
enchentes;

(iii) Iniciativas piloto para testar novas abordagens de
gestéo de esguemas de regadios, com gestdo dos
sistemas de abastecimento de &gua para regadios
liderada por farmeiros; e

(iv) Apoio para o fortalecimento institucional da ARA-
Sul, incluindo aintroducéo de um novo sistemade
tarifas para utilizadores de &gua para garantir a
sustentabilidade da operacdo e manutencdo das
infra-estruturas de recursos hidricos.

B. Desenvolvimento dos recur sos hidricos de

pequena escala.

(i) Construcdo de pequenas e médias barragens
multiuso para Nampula, Nacala e Quelimane no
Norte de Mocambique;

(ii) Gestdo e desenvolvimento comunitario dos
recursos hidricos em pequenos riachos, recursos
de &gua subterranea, e bacias hidrogréficas locais
nas areas mais pobres (por exemplo, na Provincia
de Nampula);

(iii) Apoio pararegadios feitos por pequenos
produtores. Principios para seleccionar provincias
ou regides para comegar um tal programa incluem
a. Preferéncia para areas que tém maior nimero e

concentracdo de familias pobres que sdo
pequenos produtores;

b. Presenca de umarede derios e riachos que
providencia acesso a &gua e a solos
adequados, e topografia para regadios dos
pequenos produtores;

¢. Proximidade a oportunidades de longo prazo
para maiores esquemas de regadios que vao
incluir pequenos produtores, para que uma
“cultura de regadios’ possa evoluir para
possibilitar os proximos passos em direccao a
visdo de regadios de longo prazo;

(iv) Infra-estruturas de &gua para vilas pequenas.

C. Desenvolvimento e gestéo dos recur sos
hidricos ha bacia do Zambeze. Especificamente,
isso inclui:

(i) Assisténcia paraa provisao e implementacdo dos
reguisitos ambientais dos projectos de
desenvolvimento dos recursos hidricos de
Mphanda Nkuwa e Cahora Bassa Norte;

(ii) Andlise das oportunidades de investimento
multisectoriais na bacia do Zambeze. O estudo
iria dar afundagdo analitica para gjudar o Banco
na definicdo de uma estratégia de apoio de longo
prazo parainvestimentos dentro da baciae
paises riparios, e contribuir para os processos
sendo realizados pel os estados ripérios da Bacia
do Zambeze.

D. Apoio no Abastecimento e Saneamento da
Agua. Apoio ao desenvolvimento institucional e a
criagdo de capacidade, inclusive: financiamento dos
contractos de gestdo para Beira, Quelimane,
Nampula e Pemba.

E. Desenvolvimento de politicas nos sectores de
agua. O principal objectivo dessa assisténcia seria
de apoiar 0 GdeM no futuro desenvolvimento de um
conjunto apropriado de politicas e instrumentos para
fortalecer o planeamento de desenvolvimento dos
recursos hidricos no pais, e de melhorar a
coordenacao das agéncias utilizadoras de agua
dentro do quadro de gestdo integrada dos recursos
hidricos.

F. Desenvolvimento institucional no sector de
agua. A assisténciaa ser dada ao GdeM parao
fortalecimento das institui¢cdes no sector de &guairia
melhorar a eficiéncia das institucionais no sector
(DNA e ARAS) e promover o envolvimento dos
stakeholders na gestéo dos recursos hidricos aos
niveis nacional, regional elocal.
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(iii) Dar apoio especifico a actividades estratégicas

G. Reducdo de Risco e Gestéo de Desastres. Os para melhorar a prontid&o aos niveis naciona e
objectivos dessa assisténcia técnica ao Governo de distrital; e
Mocambique s&o de: (iv) Facilitar amelhor aplicagéo da experiéncia e do
(i) Integrar areducdo do risco de desastres no conhecimento do Grupo do Banco Mundial a
planeamento estratégico e nas politicas de gestdo do risco de desastres no curto e longo
desenvolvimento do sector; prazo dentro do contexto da analise econémica
(if) Apoiar o Governo para desenvolver sua do pais e das estratégias de crescimento dos
capacidade institucional e humana para gerir o sectores.
risco de desastres;
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2 Introducao

2.1 Enquadramento da Estratégia
Nacional de Recursos Hidricos em
Mocambique

Este documento foi preparado depois de um processo
extensivo de consultas e discussdes em Mocgambique,
incluindo arealizacdo de um seminério publico em
Maputo em Setembro 2006 sobre os resultados iniciais
do estudo. Segue a preparacdo de um documento de
abrangénciainicial com titulo “The Role of Water in
the M ozambique Economy — Identifying
Vulnerability and Constraints to Growth” , Junho
2006. A &gua é um requisito essencial para muitas
actividades relacionadas ao crescimento e areducéo de
pobreza, 0 que resultou na necessidade de contribuicdo
de um gama de sectores diferentes na preparacdo deste
documento.

O Banco Mundial realizou 18 Estratégias de
Assisténcia para Recursos Hidricos no Pais até a
presente data. Estas deram resposta a diversas questdes
e aspectos da gestdo e do desenvolvimento dos
recursos hidricos, pararesponder aos desafios
especificos e ao contexto de desenvolvimento dos
respectivos paises. Como a primeira CRWAS para
Mocambique, este documento da uma fundacéo
importante para apoiar o compromisso do Governo de
M ogambique com o crescimento e o alivio da pobreza.
A CRWAS para Mogambique apresenta uma
estratégia sectorial clara que esté alinhada com a
estratégia do Governo no sector de &gua. Este
documento foi preparado como um processo
estratégico continuo de 5 anos que contribui ao mais
amplo Estratégia de Parcerias do Pais.

2.2 Contexto de Desenvolvimento
Mocambique tem realizado progresso socio-
econdmico significante desde 0 acordo de paz em
1992. O aumento da estabilidade politica, aintrodugdo
de uma democracia multipartidéria, e profundas
reformas econémicas junto ao forte apoio externo
financeiro e técnico contribuiram para a transformacéo
da economia de Mocambique. O PIB real teve uma
média de 8.1% desde 1993 e é muito além da média
Africana. O desempenho mais vigoroso foi em
indUstria, pesca, construgdo e servigos, com o

crescimento agricola fazendo um papel importante.
As taxas de pobreza cairam de 69.4% em 1997 para
54.1% em 2003, com uma reducdo de 16% da
pobreza em éareas rurais. 1sso reduziu
significativamente a disparidade rural-urbana, de
9.3% em 1997 para 3.8% em 2003. Mogambique é
um dos muito poucos exemplos na Africa Sub-
sahariana que demonstrou a combinacéo de
crescimento alto e uma reducéo significativa da
pobrezatotal e rural.

Apesar destes ganhos, M ogambique permanece
como um dos paises mais pobres do mundo. O
rendimento per capitafoi de US$340 em 2006,
abaixo da média dos outros paises da Africa Sub-
sahariana (US$745) e dos paises de baixo
rendimento (US$580). A agricultura de subsisténcia
continua a ser a fonte de emprego da vasta maioria
dos trabalhadores do pais. Os ganhos na reducéo de
pobreza também ocultam variacOes regionais
significantes, um ligeiro aumento na desigualdade de
renda desde 1997, e niveis altos e persistentes de
pobreza absoluta e subnutricdo. Indicadores sociais
chave para M ogambique continuam a ser inferiores
as médias para outros paises da Africa Sub-sahariana
e de baixo rendimento. Reflectindo isso, o indice de
Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas (um
indice de renda, educacao e expectativa de vida) pde
Mocambique na posicao 170 de 173 paises.
Portanto, o maior desafio de desenvolvimento que o
Governo de Mogambique (GdeM) enfrenta é de
sustentar o crescimento econdémico alto enquanto
reduz os niveis da pobreza absoluta. A estratégia do
Governo para responder ao desenvolvimento e a
pobreza no médio prazo é delineada no PARPA 11
(“Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta’).

A estratégia de accdo publica elaborada no PARPA
[l identifica um nimero de desafios de
desenvolvimento, enfatizando a pobreza rural
generalizada, o desenvolvimento desigual e as
disparidades regionais, a crescente ameaga do
HIV/SIDA e aalta vulnerabilidade a desastres
naturais. Algumas areas de prioridade séo
identificadas para implementacao, incluindo
educacdo, saude, infra-estruturas bésicas (energiae
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abasteci mento, saneamento e gestdo da agua),
desenvolvimento agricola e rural, boa governanca, e
boa gestéo financeira e macroecondémica.

O PARPA 1l especificamente reconhece aimportancia
das questdes relacionadas a agua para o
desenvolvimento econdmico e areducdo de pobreza
no pais. Acges prioritérias propostas no sector de
&guaincluem o aumento da cobertura de
abastecimento de agua para 70% dos residentes nas
&reas urbanas e rurais até 2015, e o0 aumento dos
servigos de saneamento para 80% da popul agdo urbana
e 50% darura até 2015. O PARPA 1l também
reconhece aimportancia da gestao dos recursos
hidricos (GRH), e 0 seu papel paraminimizar os
impactos negativos da variabilidade do clima e atingir
0s objectivos de desenvolvimento e reducdo da
pobreza. Faz-se referéncia especifica aimportancia da
GRH em relagdo as areas prioritarias de
desenvolvimento como o desenvolvimento rural,
abastecimento e saneamento de &gua, gestao dos
desastres naturais, seguranca alimentar e nutricdo, e o
meio ambiente. O desenvolvimento dos recursos
hidricos também é reconhecido como um factor
importante para aumentar a capacidade de producéo de
energia de Mocambique.

Os principais objectivos do sector de GRH sdo
definidos pelo PARPA |l paramitigar e gerir aameaca
de eventos extremos (enchentes e secas); assegurar a
sustentabilidade do abastecimento de dgua e dos
servigos de saneamento; assegurar a disponibilidade de
agua para a producdo agricola e o desenvolvimento
rural; sustentar o equilibrio ecoldgico dos sistemas
aguéticos'. O programa prioritario delineado no
PARPA |l naéreada GRH inclui “construcéo de

Strategies of main water using
sectors (irrigation, urban and
rural water supply, energy)

National Water Resources
Management Strategy,
National Water Policy

National economic
development policies &
strategies MDGs, PARPAII)

]

Government of Mozambique / World Bank

Country Water
Resources Assistance Strategy

represas escavadas, sistemas de colecta de chuva; e
barragens pequenas, médias e grandes para satisfazer
a necessidade de &gua para 0 consumo humano,
gado, regadios, pesca, industria, turismo, producéo
de energia— entre outros usos — para mitigar, de
maneira planeada, os efeitos negativos das secas e
cheias, com vista de assegurar a gestéo sustentavel
dos recursos hidricos do pais.”".
2.3 Estratégia de Assisténcia do Banco
Mundial para Recursos Hidricos do
Pais

2.3.1 Estratégia de Assisténcia ao Pais

A Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS) do Banco
para os anos fiscais 2004-2007 (FY 04-07) delineou
um programa de apoio ao GdeM para dar assisténcia
aos esforcos deste de atingir os objectivos de
reducéo da pobreza e crescimento econémico. O
Banco tem apoiado esforg¢os que visam melhorar o
clima de investimento, expandir a provisdo de
Servicos, e criar estruturas de capacidade e
responsabilizagdo no sector publico. O foco no alivio
da pobreza foi mantido através de conselhos de
politicas completos e instrumentos complementares
de apoio ao sector privado, junto aintervengoes
selectas em desenvolvimento rural, educagéo, salde,
servicos agricolas, infra-estruturas e governanca.
Apoio ao sector de aguafoi feito através de apoio ao
Projecto Naciona de Desenvolvimento de Agualll
(PNDAII). O PNDAII apoiou o abastecimento de
agua urbana pel o sector privado e o
desenvolvimento da Estratégia Nacional de Gestéo
dos Recursos Hidricos (ENGRH).

A Estratégia de Parceria com o Pais (CPS) do Banco

World Bank Country
Partnerships Strategy (CPS)
20811- 2011

World Bank Water
Resources Strategy 2003

International assistance
programs by other donors

]

| Consultations withGoM, stakeholders, donors|

Fiaura 1.1. Desenvolvimento da Estraténia de Assisténcia de Recur sos Hidricos no Pais.
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Mundial de 2008-2011 foi desenvolvida para
promover o crescimento e a provisao de servicos em
beneficio dos pobres dentro do contexto do PARPA 1.
Espera-se que os resultados possam reforcar aqueles
do PARPA 1, através do aumento de esforcos e apoio
as reformas da segunda fase, ao mesmo tempo dando
resposta as lacunas identificadas pelaimplementacéo
do PARPA I. Além disso, O PARPA Il também
adicionafoco em objectivos transversais chave que
precisam de coordenacao através dos sectores chave
para gue se possa dar uma resposta efectiva. A CPS do
Banco para os anos fiscais 2008-2011 foi planeada
para estar em sequéncia com o desenvolvimento da
estratégiado GdeM, para acomodar o atraso entre a
finalizacdo do PARPA 11, o esforco de coordenacéo
entre os doadores para desenvolver uma andlise
conjunta, e o desenvolvimento de estratégias dos
doadores.

2.3.2 Objectivos desta CWRAS

O Banco Mundial tem estado envolvido no sector de
agua em Mocambique desde 1998. O desenvolvimento
da Estratégia de Assisténcia para Recursos Hidricos no
Pais (CWRAS) é complementar ao desenvolvimento
da CPS e pretende-se que sgja consistente com as
prioridades de desenvolvimento do pais, como
definidas no PARPA 11, e com as prioridades sectoriais
identificadas naNWRMS (Figura 1.1). Note que a
CWRAS difere da Estratégia Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos (NWRMS) numa série de maneiras
chave. A NWRMS identifica um grande nimero de
potenciais e importantes necessidades de
desenvolvimento e gestdo, mas ndo aplica uma analise
econdémica ou uma priorizagdo aelas. A NWRMS
também ndo indica onde especificamente o Banco
deveria dar assisténcia.

A intencdo da CWRAS é de apoiar 0 GdeM na
priorizacdo das intervencdes nos recursos hidricos e do
apoio do Banco durante os proximos trés a cinco anos.
Para que tenha o maior impacto na reducdo da pobreza
no longo prazo, a continuacdo da assisténcia do Banco
no sector de &gua precisa ser sob medida as mudancgas
nas circunstancias socioeconémicas de Mogambique,
dentro do contexto da abordagem e das prioridades
definidas na CPS dos anos fiscais 2008-2011. A
CWRAS é utilizada para identificar os pontos fortes
especificos do Banco vis-a-vis outros parceiros de
desenvolvimento e, ab mesmo tempo, promover a
coordenacao e cooperacdo dos doadores no sector dos

recursos hidricos nas areas de intervencéo
identificadas como prioritarias.

Especificamente, os objectivos desta CWRAS séo

de:

(i) descrever o papel da dgua na economiade
Mocambique e como a vulnerabilidade hidrica
afecta 0 desempenho econdémico do pais;

(i) analisar os desafios relacionados a &gua no
desenvolvimento econémico do pais e identificar
as principais areas de intervencdo para mitigar
0s impactos negativos e aumentar 0s impactos
positivos da dgua no crescimento e na reducéo
de pobreza; e,

(iii)desenvolver recomendacdes de intervencdes
prioritérias para a assisténcia do Banco Mundial
no sector de recursos hidricos para o periodo
2008-2011, fundamentado com uma andlise de
financiamento e implementacdo de instrumentos,
e parcerias entre doadores.

Os principais principios metodol 6gicos para
desenvolver a CWRAS sdo definidos pelo Banco
Mundial na Estratégia do Sector de Recursos
Hidricos de 2003 (Quadro 1.1) A CWRASé
estruturada da seguinte maneira: as Seccbes| ell
descrevem os impactos da variabilidade hidrol6gica
no desempenho econdémico e analisam os desafios
relacionados a &gua para o desenvolvimento
econdémico de Mocambique. A Seccdo |1l define a
estrutura para delinear respostas prioritarias a esses
desafios, comegando com uma andlise das questdes
estratégicas chave nos principais sectores
utilizadores de &gua, e como se relacionam a gestéo
dos recursos hidricos. Finamente, a Secgéo 1V
descreve uma estratégia para a assisténcia do Banco
entre 2008 e 2011 para apoiar Mogambique em fazer
0S recursos hidricos actuarem para o crescimento
econdmico sustentavel e aredugdo da pobreza.
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3 Desafios Relacionados a Agua no
Desenvolvimento Econémico de Mogcambique

A &gua é instrumental no desempenho de um
ndmero de sectores econdmicos em Mocambique.
Estes incluem os sectores agricola, de salde,
industrial e comercial, aém de apoiar importantes
maneiras de ganhar a vida baseadas em recursos
naturais entre as comunidades rurais e os pobres. O
forte crescimento econdémico na agricultura é o
factor mais importante que impulsiona a reducdo da
pobreza. Portanto, nos proximos 5-10 anos, o
crescimento agricolavai permanecer uma prioridade
parao GdeM e aassisténciainternacional. A
natureza inadequada do abastecimento de &gua e dos
servigos de saneamento tem um efeito
particularmente adverso na salide dos paobres, e
consequentemente na sua capacidade de contribuir
ao desenvolvimento econdmico do pais. A procura
crescente e concorrida por agua pelos grandes
sectores da economia, e especificamente pela
agricultura, pode também impor um sério
constrangimento nas perspectivas de crescimento no
médio e longo prazo em termos de disponibilidade
de &gua em algumas bacias derios. A extrema

variabilidade hidrol dgica e climética apresenta sérios
riscos associados as cheias e secas frequentes que séo
um constrangimento ao crescimento real de
rendimento. |sso é suportado pela evidéncia crescente
de uma correlacdo negativa entre a variabilidade da
precipitacéo, o PIB total real, e o crescimento do PIB
agricola

3.1 A Vulnerabilidade Hidrica de
Mocambique

M ocambique ndo é considerado um pais com escassez
de &gua. E, porém, altamente vulnerével com respeito
aégua e inseguro por causa da incerteza crescente na
base dos recursos hidricos nacionais. 1sso deve-se a
alta dependéncia nas bacias devido a dependénciaem
bacias de rios internacionais (mais de metade dos
recursos hidricos nacionais séo compartilhados com
paises vizinhos), variabilidade climatica com altas
variaghes anuais e inter anuais de precipitaco, secase
enchentes frequentes, e competicdo na procura por
sectores econdmicos dependentes de dgua em algumas

Caixa 2.1. Principais Bacias de Rios I nter nacionais

= A Bacia do Maputo, dividida com a Africa do Sul e Suazilandia, é rica em biodiversidade e suporta uma séria de areas
protegidas e em risco por causa dos desenvolvimentos rio acima.

= A Bacia do Umbeluzi, dividida com a Africa do Sul e a Suazilandia, é a fonte principal de agua para Maputo e suporta
irrigacdo extensiva na Suazilandia e esquemas de agricultura de pequenos produtores em Mogambique.

= A Bacia do Buzi, dividida com o Zimbabué, inclui a Barragem de Chicamba num tributario, o Rio Revue, o que
proporciona dgua para a agricultura e o fornecimento doméstico.

» A Bacia do Incomati, dividida com a Africa do Sul e Suazilandia, é fortemente explorada, primariamente para
agricultura irrigada na Africa do Sul, o que resultou na reduco significante do fluxo nos Gltimos 15 anos.

= ABaciado Limpopo, dividida com a Africa do Sul, Botswana e a Suazilandia, suporta 0 maior esquema de regadio de
Mocambique, Chokwe. Uso intensivo de agua rio acima, particularmente no Zimbabué e na Africa do Sul, tem resultado
em problemas com a qualidade da dgua e com o fluxo reduzido em Mogambique tal que o rio esta seco durante 3-4
meses num ano normal, podendo ficar seco por um periodo de até 8 meses por ano.

= A Bacia do Save, dividida com o Zimbabué, tem pelo menos 17 grandes barragens pela bacia e agora esta seca quase
gue permanentemente devido a um programa intensivo de desenvolvimento dos recursos hidricos no Zimbabué nos
anos 80.

= A Bacia do Pungue, dividida com o Zimbabué, inclui o Parque Nacional de Gorongosa e € uma fonte de abastecimento
importante para Beira, suportando agricultura, pesca e aquacultura; apresenta intrusdo de agua do mar até 80km para o
interior devido ao fluxo reduzido.

= A Bacia do Zambeze, dividida com a Angola, a Namibia, Botswana, o Zimbabué, a Zdmbia, o Malawi e a Tanzania,
cobre 4.5% do continente Africano e tem um papel importante em producéo de energia, agricultura, pesca,
turismo e conservagéao.

= A Bacia do Rovuma, dividida com a Tanzania, é subdesenvolvida em grande parte, criando areas importantes de
selvagem e servicos naturais.
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bacias de rios. Estes factores contribuintes séo
agravados pelas infra-estruturas hidricas
subdesenvolvidas e em grande parte degradada, o
gue aumenta a vulnerabilidade hidrica e apresenta
um Sério risco a economia nacional.

Os Recursos Hidricos de Mogambique.
Mogambique tem 104 principais bacias de rios, dos
quais 50 tém é&reas de captacdo de &gua de menos de
1,000 km?, 40 tém &reas de entre 1,000 e 10,000km?,
12 de entre 10,000 e 100,000 km?, sendo que o Rio
Zambeze e 0 Rio Rovuma tém é&reas de captacdo de
agua de mais de 100,000 km?. As bacias de rios mais
importantes, do sul ao norte, sdo: Maputo,

Umbeluzi, Incomati, Limpopo, Save, Buzi, Pungue,
Zambeze, Licungo, Lurio, Messalo e Rovuma (Mapa
3). Com a excepcdo das bacias do Licungo, Lurio e
Messalo, todas as outras bacias sdo divididas com
pelo menos um outro pais. A bacia do Rio Zambeze
é dividida por um total de oito paises.

A situagdo dos recursos hidricos em Mogambique,
em termos absolutos, se compara razoavel mente
bem com a dos outros paises que ocupam zonas
climéticas similares. A médiatotal anual do
escoamento superficial é estimada em 216
km?%ano. O total fluxo de entrada na fronteira é de
aproximadamente 116 km*/ano, enquanto o
escoamento superficial gerado dentro do pais é em
média 100 km®/ano. Portanto, mais de 50% da
médiatotal do escoamento superficial é gerado
forado pais. A bacia do Zambeze representa cerca
de 18% da médiatotal anual do escoamento
superficial, e 75% do tota fluxo de entrada
transfronteirico: a bacia recebe 88 km®/ano de
fluxo de entrada na fronteira, e 18 km*/ano do
escoamento superficial da bacia € gerado dentro
do pais, adar umamédiatotal anual de
escoamento superficial de 106 km*/ano. A
disponibilidade per capita dos recursos hidricos
superficiais é de uns 5550 m*/ano (somente para o
escoamento superficial gerado dentro do pais) ou
12000 m%ano (aincluir os fluxos
transfronteiricos).

Mogambique é um estado ripério ajusante em
todos os nove rios principais, excepto 0 Rovuma,
em que é um ripério paralelo. A alta dependéncia
de Mogambique em recursos hidricos
compartilhados é um factor importante na
vulnerabilidade hidrica nacional (Mapa4). Todos

6500

0s principais rios no sul de Mogambique (Maputo,
Umbeluzi, Incomati, Limpopo e Save) tém origem em
paises vizinhos. Os niveis de variabilidade do fluxo
natural mente altos, necessitando alta capacidade de
armazenagem, junto a extraccdo significante destes
rios em paises rio acima, reduz a disponibilidade de
agua e aumenta a vulnerabilidade hidrica da regi&o sul
de Mogambique. A média combinada do fluxo natural
nas quatro bacias" é de aproximadamente 11 km?*/ano.
Prevé-se queisso vai diminuir auns’5 a6 km*/ano ao
longo dos préximos 20 anos, com maior variabilidade
devido a procura crescente dos vizinhos riparios. A
gestdo das bacias hidroldgicas e das reservas rio acima
do seu territdrio tem impacto directo nos préprios
riscos do pais, particularmente em relagdo a enchentes.
Para mitigar esses riscos, Mocambiqgue é muito activo
numa série de processos conjuntos com paises riparios
para assegurar que Seus interesses e preocupagoes
sejam atendidos.

SAVE (V F SAVE)
2000
£
=
L

Oct Jan Apr Ju Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul

LIMPOPO (CHOKWE)

E (hm?)

A LI

Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul

L

Figura 2.1. Fluxos mensais nos Rios Save e
Limpopo no periodo hidroldgico de 1965-70.
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A Variabilidade Hidrol6gica e Climética tém uma
influéncia significante na quantidade, timing e
frequéncia dos eventos de precipitacdo, no padréo de
escoamento superficial, e no ciclo das secas e cheias.
Osniveis de precipitagdo intra-anual variam
consideravelmente, com 60-80% da precipitacéo
anual caindo entre Dezembro e Marco. A
precipitagdo média anual varia de mais de 1000mm
no norte de Mogambique a cerca de 500mm na
regido sul. A regido sul de Mocambigue também tem
um grau muito mais alto de variabilidade inter-anual
de precipitacao de que nas regifes norte e centro

(Mapa 2).

Os ciclonestropicais e o fenébmeno El Nifio/La Nifia
aumentam a variabilidade hidro-climética,
contribuindo para cheias e secas extremas, como as
cheias de 2000 no sul e 2001 no centro do pais.
Contudo, enchentes e secas frequentes ocorrem
ciclicamente em Mogambique com intensidade
variavel. Mais secas |ocalizadas sd0 observadas a
cada trés a quatro anos, mas muitas vezes ndo sdo
bem registradas. De acordo com o Instituto Nacional
de Meteorologia (INAM), osintervalos entre
eventos de precipitacdo extrema estdo aficar mais
curtos, enguanto aintensidade desses eventos esta a
aumentar. Nos Ultimos 25 anos, Mogambique sofreu
grandes cheias em 1977-1978, 1985, 1988, 2000,
2001 e 2007, e grandes secas em 1981-1984, 1991-
1992, 1994-1995, 2002-2003. Prevé-se que essas
condigoes serdo agravadas pela mudanca do clima”.

Altas variacfes em precipitacdo, combinado com
instalacdes limitadas de armazenagem e infra-
estruturas subdesenvolvidas para o controlo de
enchentes, so os principais factores contribuintes
para os fluxosinter-anuais dos rios altamente
variaveis. A descarga méaxima acontece entre
Fevereiro e Maio, com fluxos tipicamente muito
mais baixos durante o resto do ano. Ocorre uma séria
falta de &gua durante as estacfes secas em varias
bacias, com fluxos mensais minimos tdo baixos
como de 1 a 2% do escoamento anual para muitos
rios. Na parte sul de Mogambique, 0s extremos no
fluxo dos rios de um ano para o outro muitas vezes
resultam na auséncia de fluxo em alguns rios durante
anos secos. |sso significa que a quantidade dos
recursos hidricos utilizavel e disponivel depende
fortemente do desenvolvimento de infra-estruturas
de armazenamento e diversdo. Sem infra-estruturas
de armazenamento de &gua de grande e peguena

escala, somente uma fraccdo do escoamento
superficial total pode ser utilizado para atender a
procura.

3.2 Impacto da Variabilidade Hidroldgica
no Desempenho Econdémico e na
Reducao da Pobreza

Choques hidricos e o crescimento. O desempenho
econémico de Mocambique é significativamente
afectado pela frequéncia das cheias e secas. Hauma
correlacdo negativa entre a precipitacéo e o PIB total,
e a sensibilidade da economia Mogambicana aos
choques hidricos, medida pelas flutuacbes no PIB e
nas taxas de crescimento de produtos dos sectores
agricola e ndo agricola, demonstra que grandes cheias
e secas tém um impacto significante no desempenho
econdmico do pais (Figura 2.2).

Uma andlise de regressdo realizada num estudo’ do
Banco Mundia no periodo 1981-2004, sugere que 0
crescimento do PIB em Mogambique é cortado por
5.6%, em média, quando um grande choque hidrico
ocorre. Se assumir que afrequéncia de ocorrénciade
grandes desastres €, em média, uma vez a cada cinco
anos, entdo o crescimento do PIB em Mogambique
reduz-se por 1.1% pontos anual mente devido ao
impacto dos choques hidricos. O custo total dos
choques hidricos no periodo 1980-2003 é estimado em

aproximadamente US$1.75 bilides” . [Vejatambém Nota
xxviii e Apéndice B - World Bank Memorandum: “ The Role of
Water in the Mozambique Economy” ]

A condicéo de extrema variabilidade vai afectar por si
0 desempenho e a propria estrutura da economia. A
expectativa de variabilidade e a natureza ndo
previsivel da precipitacéo e escoamento superficial
podem ser constrangimentos ao crescimento e
diversificacdo por incentivar comportamento de
aversdo de risco em todos os niveis da economia, em
todos o0s anos. Sab tais condicdes, actores econémicos,
particularmente os pobres, concentram-se na
minimizag&o dos riscos de baixo crescimento, em vez
da maximizacdo dos ganhos potenciais. Desincentiva
se os investimentos em melhorias da terra, tecnol ogias
avancadas ou insumos agricolas. Esses, por suavez,
tornam-se constrangimentos ao rendimento agricola e
aos ganhos de produtividade. A falta de confianga no
fornecimento de agua é um desincentivo significante
paraindistria e servicos, retardando a diversificacao
das actividades econdmicas. Esse comportamento de
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Figura 2.2. Mocambique: Taxas de Crescimento Real do PIB e Precipitacéo (1988-2002)

aversao arisco tem um impacto estrutural, a
promover padrdes de desenvolvimento que podem
prender as economias em equilibrios de baixo nivel.

I mpacto nos Pobres. Cerca de 10 milhdes de

M ocambicanos vivem na pobreza absoluta. Uns 70%
da populacdo dependem da agricultura de
subsisténcia para ganhar avida, 0 que pde a maioria
da populagdo fora da economia monetaria do pais.
Os custos que o0s choques hidricos recorrentes e 0
subdesenvol vimento representam para este segmento
da populagdo permanecem, portanto, ndo registrados
e forado célculo desses custos a nivel nacional.

Estima-se que as pessoas com inseguranca alimentar
crénica representam aproximadamente um terco da
populacdo total. Considera-se que uns 20 a 25%
adicionais da populacéo total do pais sdo altamente
vulneraveis ainseguranca alimentar transitoria. A
producdo de cereais e, especia mente, milho, como
base alimentar para a maioria da populagdo rural e
de baixo rendimento, € central a seguranga alimentar
em Mocambique. Enquanto a producéo de cereais
cresceu no norte e centro do pais nos Ultimos 10
anos, as condic¢des de seguranca alimentar
continuaram frégeis nos distritos com inseguranca
hidrica localizados principa mente nas regides semi-
aridas das regides sul e centro de Mogambique, com
ata probabilidade de secas.

Opcdes para se ganhar avida fora da agricultura sdo
limitadas para a grande maioria da populagéo. A
rede de comercializacao é fraca e limitada pelo
acesso fisico extremamente dificil em muitas areas.

Todos esses factores aumentam a vulnerabilidade da
economiarural avariabilidade da precipitagdo e a
choques hidricos relacionados, como secas e cheias.
Agregados familiares rurais séo particularmente
susceptiveis a secas devido a natureza de auto-
provisao da producdo agricola e as fracasinfra
estruturas de comercializacdo. O consumo proprio
representa 65% da producdo agricolatotal valorada a
pregos ao produtor e representa cerca de 23% do
consumo total de produtos basicos”' do agregado
familiar. Grande parte do consumo préprio da
producdo é devido a consideragdes primérias de
seguranca, por causa das altas expectativas de
problemas com seguranca alimentar que acompanham
as secas e enchentes frequentes.

3.3 Potencial Nao Explorado da Irrigacao

M ocambique ainda € principal mente uma sociedade
rural, com mais de 80% da méo-de-obra total
envolvida em agricultura e oportunidades de emprego
muito limitadas em sectores ndo agricolas. Cerca de
45% do pais € considerado adequado para agricultura.
Porém, somente 4% do total daterra produtiva
actualmente esta a ser cultivada. Quase 95% daterra
cultivada em Mocambique é cultivada pelo sector
familiar. Em 2005 a contribui¢do do sector agricola ao
PIB total foi de 23%, e aproximadamente 70% da
populacdo vive em &reas rurais. O sector cresceu a
uma taxa média anual de 6% de 1992 a 1996, e auma
taxa de 6.6% entre 1996 e 2004 (FMI, 2005).

A pobreza em Mocambique é intimamente relacionada
a dependéncia na agricultura de sequeiro de
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subsisténcia no contexto da precipitacdo altamente
varidvel e das secas frequentes. Dentro do quadro de
aumentar o rendimento agricola e reduzir a pobreza,
0 PARPA e 0 PROAGRI enfatizam a necessidade de
aumentar a produtividade agricola, melhorar o
acesso aterras e da situacdo fundiaria, e facilitar o
comércio rural. A irrigac8o € considerada um factor
importante para aumentar a produtividade agricolae
a seguranca alimentar para a parte mais pobre da
populacdo. Regadios gjudam adiversificar arendae
reduzir os riscos relacionados a precipitagdo. Porém,
apesar da grande atengdo dada a seguranca alimentar
e adisponibilidade de agua para o desenvolvimento
agricola em documentos de politicas como o
PARPA, o crescimento dos regadios em

M ocambique € muito devagar.

O pais tem oportunidades consideraveis
inexploradas de regadios, com somente 4% dos
potenciais 2.7 milhdes de hectares desenvolvidos
parairrigacdo. Os regadios em Mogambiqgue podem
ser caracterizados em trés tipos; 0s esquemas de
regadios de grande escala como no Vale do Limpopo
e has empresas do sector privado; regadios de média
escala, que geralmente cobrem menos de 50 ha; e
regadios de peguena e micro escala, muitas vezes
baseados em bombas de pedestai s e outros métodos
manuais. A incidéncia de irrigagdo é substancial
entre as farmas comerciais (mais de 30%) mas baixa
entre 0s pequenaos produtores. Inquéritos indicam
gue a proporcao de produtores que utilizam algum
regadio subiu de uns 3% em 1996, para 11% em
2002, mas considera-se que essas figuras ndo sao
confiaveis e parecem ser altas demais.

O Governo pretende aumentar a areairrigada
efectivano médio prazo, o que seria al cancado
principalmente através da reabilitacdo dos esquemas
de regadio existentes (que actualmente ndo estdo a
ser utilizadas), com o uso de financiamento publico
e privado. Além de melhorar a gestdo das infra-
estruturas de regadio existentes, novos sistemas de
regadio para pequenos produtores, inclusive
peguenas barragens e o desenvolvimento das aguas
subterréneas, iriam mitigar a vulnerabilidade devido
a precipitagdo ndo previsivel.

3.4 Necessidades na Energia Hidrica

A geracdo de energia hidrica € um dos mais
importantes usos ndo consumiveis de dgua em

Mogambique. Mogambique tem uma das mais baixas
taxas de electrificagio na Africa Austral
(aproximadamente 5%). Porém, o consumo bruto
nacional de energiatem aumentado substancialmente
com aimplementac&o de alguns mega projectos. A
construcéo do fundidor de aluminio, Mozal, fez o
consumo nacional de energia aumentar em trés vezes
desde 2002. Contundo, 0 consumo doméstico de
energia ainda permanece muito baixo em 78kWh per
capita (na Africado Sul é 3,745kWh per capita).

A energia é o problema de infra-estrutura mais sério
para o0 sector de producéo em Mocambique, com quase
64% das empresas a coloca-la como um problema
grande ou severo. Faltas de energia e oscilacbes de
voltagem tém causado a perda de equipamentos. Com
0 aumento de utilizacdo da capacidade, e o inicio da
producdo continua por parte das empresas, 0
fornecimento errético de energia serd um
constrangimento sempre a aumentar. A Avaliacdo do
Clima de Investimento (Banco Mundial, 2003)
reportou que empresas sofreram 17.5 faltas de
electricidade por més, ou em 193 dias por ano, muito
acima dos nove paises Africanos que participaram do
inquérito cujamédiafoi de 77 dias. Forade Maputo é
mai's agudo: no centro e no norte, amédia mensal de
falta de electricidade foi de 30 e 29, respectivamente.
Somente 220,000 agregados familiares (uns 6% do
total) tiveram acesso a energia eléctrica em 2004.

80% da actual producdo de energiaem Mogambique
vem da Hidroel éctrica de Cahora Bassa (HCB), que
tem uma capacidade instalada de 2075MW, amaior
parte sendo exportada. Uma opg¢do paraa EDM nos
préximos anos é de satisfazer o crescimento da
procura doméstica com a atribui¢do adicional de
energiada HCB a utilizar o excedente ndo exportado.
Um acordo foi estabelecido entre Mogambique e
Portugal referente a transferéncia da participacao
maioritariada HCB a Mocambique, mas os
desenvolvimentos adicionais de uma hidroel éctrica na
margem norte da Cahora Bassa e da barragem de

M phanda Nkuwa permanecem incertos.

O potencia para ageracdo de energia hidricaem
Mogambique é substancial. De acordo com aEDM,
cerca de 13000 MW, a produzir 65000 GWh/ano de
energia, podem ser economicamente desenvolvidos em
Mocambique. Cerca de 70% deste potencial (10000
MW, 45000 GWh/ano) concentra-se na bacia
hidrogréfica do Zambeze, amaior parte no rio
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Zambeze. Actualmente ha um mercado atraente para
energia de Cahora Bassa e de outras possiveis
hidroel éctricas no Zambeze. Esses novos esquemas
de energia também podem ser usados para estruturar
afuturarede nacional de Mocambique que
permitiria a divisdo de energia entre varios centros
de producdo, eiriacriar condicdes paraa
incorporacdo de esquemas de producdo de energia
mai s pegquenos no centro e norte de outras bacias de
rios.

3.5 Urbanizacéo e o Abastecimento de
Agua
Enquanto se espera que a populacdo de Mocambique
cresga a uma taxa anual moderada de 2.2-2.3% entre
2005 e 2020"", a migragdo rural-urbana deve
continuar. A populacédo urbana possivel mente pode
crescer até 4-5% por ano. Actualmente, 70% da
populacdo total vive em &reas rurais, onde 55% é
pobre. Nas areas urbanas, uma propor¢ao
anormalmente alta, 51%, é pobre, o que reflecte uma
tendéncia continua de migracdo dos pobres das
zonas rurais para as cidades.

No presente momento, mais de 70% da popul agdo
rural e cerca de 30% da populagéo urbana”™ nédo tém
acesso a uma fonte de fornecimento de agua
adequada’. Actualmente, a capacidade de producdo
dos sistemas de abastecimento de agua para as 13
principais cidades, com um total de cercade 4
milhdes de habitantes, é aproximadamente 250,000
m?/dia (ou uma producdo total de uns 80 Mm?®/ano).
Cercade 75% desta producéo serve a &rea de
Maputo (principalmente do rio Umbeluzi, regulado
pela barragem dos Pequenos Libombos)™. A maioria
do abastecimento de dgua para as &reas urbanas
depende da provisdo de agua superficial. Somente
quatro cidades principais — Pemba, Tete, Xai-Xai, e
Chokwe — dependem de fontes de &gua subterrénea.

A provisao do abastecimento seguro e fiavel de &gua
domeéstica as populagbes urbana e rural € umadas
principais prioridades de desenvolvimento do
Governo. Estima-se que a procura por &gua potével
em &reas urbanas, com o aumento da disponibilidade
per capita, areducdo das perdas, 0 aumento
projectado na populagdo urbana e o aumento da
cobertura do servigo, pode atingir um total de uns
250 m*/ano até 2015°".
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Figura 2.3. Crescimento da populacdo total e
urbana em Mocambique

As industrias M ogambicanas concentram-se nas
principais cidades do pais— Maputo, Matola, Beirae
Nampula, e seu abastecimento de agua depende quase
exclusivamente nos sistemas de abastecimento de &gua
existentes nas areas urbanas. Nao ha informacéo
exacta sobre 0 consumo de adgua pelas industrias.
Porém enquanto o pais segue a politica de
industrializagdo, espera-se que haverd um aumento na
procura por &gua para atingir os requisitos de
producdo. Para Maputo, estima-se que o consumo total
sgiana ordem de 10,000m3/dia (Figura 2.4).

Espera-se que esse consumo de &guavai duplicar com
a construcdo de novas industrias planeadas como a
Mozal 3 e aMISP (Fabricade Ferro e Aco de
Maputo). Actualmente, aMozal usa 50,000 m3 de
agua por més, e ja solicitou o fornecimento garantido
de 75,000 m3/més no futuro para satisfazer as
necessidades do projecto estendido daMozal 3.

Na maioria dos casos, o0 aumento de produgdo de agua
pode ser obtido de pequenas tomadas de agua locais ou
represas. Porém, nos casos de Maputo e Beira, €
provavel que o aumento do fornecimento de &gua
necessite solugdes de infra-estrutura de maior escala
no rio Incomati (para o abastecimento de agua para
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Maputo), e, no caso do abastecimento de agua para melhores nas areas urbanas onde servi¢os como pogos
Beira, no rio Pungue, o que também iria e bombas manuais ndo sdo possiveis.) O PARPA |1
providenciar dgua para a expansdo da agriculturade define as metas para melhorias no fornecimento de
regadio. &gua e saneamento para as areas rurais como
“aumentar a cobertura de servicos de saneamento para
areasrurais para 40%, a servir 6 milhdes de pessoas
& nas zonas rurais até 2009, e atingir 50% em 2015, a
ity [ servir 8.4 milhdes de pessoas.” .
260 . B 3.7 Conflitos entre a Procura Crescente
=% ) - [ g Industria e a Disponibilidade de Agua
=40 ] 0 Commercial
m — _ M ogambique tem uma economia de US$4.3 hilides.
59 — (0 Domestic Enquanto a contribuicéo da agriculturaao PIB tem
0l - caido constantemente, ainda produz aproximadamente
= 0. o 22% do PIB, aindustria (inclusive a producao) produz
= cerca de 33%, e 0s servigos produzem cerca de 45%
0 do PIB (Figura2.5). Todos esses sectores sdo
2005 2010 2015 2020 altamente dependentes no fornecimento adequando de
&gua. A agricultura (incluindo regadios, pecuariae

silvicultura) utiliza cerca de 73% do consumo total de
agua, com as industrias usando uns 2%. (Tabela2.1) O
fornecimento de &gua para as &reas urbanas e rurais
utilizaamaior parte do restante (cerca de 25% do

consumo total de &gua) e tem um impacto directo
3.6 Cobertura Inadequada do importante na saiide pablica.

Fornecimento de Agua e
Saneamento em Vilas e Areas
Rurais

Fonte dos dados: Comunicagdes com o FIPAG
Figura 2.4. ProjeccBes da procura por agua
em Maputo

Mogambique se aproximaa media Africana para a 8 e
maioria dos indicadores sociais excepto o acesso a 60 m sty
agua, que, em 37%, esta muito para baixo da média 20 = | 1 Agricuiture
de 58%. 1sso ocorre principal mente porgue o acesso 20

adguanas areas rurais € baixo, em 27%, comparado 0 ‘ ‘ |

com amédia Africana de 46.5%*". Em 185 195 2005

M ocambique, os gastos totais no fornecimento de

agua a cidades e vilas grandes historicamente tem Figura 2.5. Contribuicéo ao PIB por Sector
superado aquilo gasto nas vilas pequenas e &reas

rurais devido & baixa capacidade de absorcéo de A maioria dos sectores que contribuem a economia
investimentos das institui¢des WSS rurais. Como M ocambicana ou sdo directamente dependentes na
resultado, a populagdo rural (incluindo vilas disponibilidade segura e sustentavel da agua, ou sdo
pequenas) que constitui 73% da populacdo total, tem  indirectamente afectadas por choques hidricos (secas
uma cobertura de fornecimento de &gua de 27%, ou enchentes). A crescente procura por &gua dos
enquanto a cobertura nas areas urbanas é de 65%. principais sectores da economia, especificamente a
Em 2003-2004, os gastos do Governo (receitas agricultura, impde sérios constrangimentos nas
préprias e contribuic¢bes de doadores) na expansao perspectivas de crescimento no médio e longo prazos
do acesso a agua per capita da populagéo ndo em termos da disponibilidade de agua em algumas
atendida, foi seis vezes maior para as éreas urbanas bacias de rios, especialmente no sul e centro mais

de que para asrurais. (1sso precisa ser visto no desenvolvidos economicamente. De 2003 a 2015,
contexto de custos mais altos e niveis de servicos prevé-se que a procura por agua doméstica e municipal
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vai aumentar em 45% no sul de Mogambique e em
35% naregido centro do pais. Com o crescimento
constante no amplo sector industrial, estima-se que a
procura por &gua pelas grandes indlstrias vai
aumentar em 70% no sul e em 60% no centro de
Mocambique. O crescimento antecipado na
producdo de energia hidrica provavel mente vai
precisar de um aumento na capacidade maxima. O
Governo também pretende dobrar a actual area
irrigada no médio prazo, o que seriarealizado
principalmente através da reabilitacdo dos esquemas
existentes de regadio, com o uso de financiamento
publico e privado.

Se esses planos forem realizados, junto a um pouco
do aumento projectado na procura por agua nas areas
urbanas, espera-se que, até 2015, rios no sul tais
como o Umbeluzi e o Limpopo podem ter um

equilibrio de agua negativo comparado com o nivel
actual. 1sso significa que a quantidade dos recursos
hidricos que sdo utilizaveis e disponiveis depende
fortemente do desenvolvimento de infra-estruturas de
armazenamento e diversdo. Para satisfazer as futuras
necessidades de agua para suportar o crescimento
economico e desenvolvimento sectorial vislumbrados,
substancial mente mais infra-estruturas de agua serdo
necessarias para aumentar a disponibilidade e o
rendimento da &gua nas bacias com potencial escassez
de &gua nas regides sul e centro. A olhar para o futuro,
a pressao do desenvolvimento econémico
provavelmente vai tornar mais critico o problema da
escassez sazonal de aguatambém nas outras bacias de
rios do pais.

Region Domestic Industrial Wa-  Irrigation Livestock Forestry TOTAL
Water ter Supply
Supply
South 128 15 202 345
Center 89 4 206 66 29 394
North 73 230 90 393
TOTAL 290 19 (1.7%) 638 156 29 1132
(25.6%) (56.4%) (13.8%) (2.5%)

Data Source: NWDP1, BB5 Phase 1 Report: Black & Veitch International, 2004

Tabela 2.1. Total Uso de Agua para Consumo em Mogambique por Sector e Regido

(milhdes de m®)
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Lidando com os Desafios

4.1 Questdes Estratégicas Chave nos
Principais Sectores que Utilizam a
Agua

A agriculturairrigada e o fornecimento de &gua

potével sdo os principais sectores consumidores de

agua na economia de Mocambique (Figura3.1). A

agricultura, queinclui irrigagdo, florestas e gado, €

disparado o maior usuério de &gua, sendo
responsavel por 73% do consumo total de &gua,
enquanto o abastecimento doméstico e industrial
constituem por volta de 28% (2% e 26% para
fornecimento industrial e doméstico,
respectivamente). A producéo de energia

hidroel éctrica é o mais importante uso ndo

consumivel de agua, produzindo mais de 80% da

energia no pais. As escolhas estratégicas para o

desenvolvimento desses sectores devem fortalecer os

objectivos de desenvolvimento do pais alongo e

meédio prazo. Eles também determinam a evolugdo

da procura por agua e necessidades nas respectivas
bacias e sdo, portanto, um importante factor no
desenvolvimento nacional e regional das estratégias
de recursos hidricos. As secgdes abaixo discutem as
questdes estratégicas chave nos sectores de

irrigacdo, abastecimento de &gua e saneamento e

hidroel éctrico, e o uso ambiental da &gua.

@ Domestic Water
1406 2 . Supply
26% ® Industrial Water
Supply
O Irrigation
2%

O Livestock

55% m Forestry

Figura 3.1. Consumo de Agua por Sector

4.1.1 Irrigagéo

O cultivo de sequeiro em Mogambique esta sujeito a
frequentes secas e a seguranca alimentar é baixa. O
clima de Mocambique impde o risco de perdada

colheita acima de 50% em agricultura de sequeiro em
todas regides ao sul do Rio Save, e pode chegar a 75%
no interior da Provincia de Gaza. As regifes norte e
centro do pais tém condic¢des mais apropriadas para
agricultura de sequeiro, onde a probabilidade de boas
colheitas na época chuvosa é de 70-95%. O norte da
Provinciade Manica e o sul da Provincia de Tete estdo
excluidos dessa regido Norte-Centro, ja que elas tem
um risco de perda de cultura usualmente maior que
50% no cultivo de sequeiro. A eficiéncia do regadio €
reduzida para 25-50%, principalmente nas areas de
irrigacdo de superficie de peguenos produtores. As
empresas agricolas, que usam principa mente irrigacéo
por aspersor, tém taxas de eficiéncia de até 70%.

A maior parte da agricultura é de subsisténcia de
pequenos produtores, com a area das farmas avariar
de 1 a2 ha, geralmente com alimentos basicos como
milho e mandioca, excepto em éreas de pasto (como
em Tete, Sofala e Gaza) onde a criacdo de gado €
praticada. Ha também um ndmero relativamente
pegueno de farmas comerciais de larga escala, que
produzem culturas de rendimento como cana-de-
acUcar e tabaco.

O potencial deirrigacdo. Em Mocgambique o aumento
daagriculturairrigadafoi identificado como um factor
critico para o alivio da pobrezarural e para conseguir
seguranca alimentar. O regadio pode permitir a
produtores de subsisténcia a manter a produtividade
em tempos de seca e adiversificar em culturas de
rendimento. Pode oferecer oportunidades em pequena,
média e larga escala para negdcios seguros, lucrativos
e sustentaveis.

A tradicdo deirrigacdo no pais vem desde o periodo
pré independéncia. Em 1968 as terras irrigadas
totalizavam 65 000 ha, sendo que 72% estavam
localizados nas provincias de Maputo e Gaza. Em
1973 essa &rea aumentou para 100 000 ha devido ao
estabel ecimento de empresas agucareiras e imigrantes
de Limpopo nas Provincias do sul, Maputo e Gaza. A
irrigacdo era praticada principalmente pelos imigrantes
portugueses que exploravam essas terras, enquanto os
M ocambicanos néo praticavam agriculturairrigada.
Apobs aindependéncia em 1975, a &reairrigada no pais
aumentou em aproximadamente 20 000 ha, e a &rea
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total equipada atingiu quase 120 000 hano inicio
dos anos 80. A maior parte das areas desenvolvidas
eralocalizada nas Provincias de Maputo e Gaza,
onde obras significantes de desenvolvimento da agua
ocorreram, incluindo a construc&o da Barragem dos
Pequenos Libombos no Rio Umbeluzi, a Barragem
de Corumana no Rio Sabie e a Barragem de
Massingir no Rio Elefantes. Nos anos apés a
independéncia, o Governo encorajou a exploragéo
por empresas estatai s dos grandes esquemas de
irrigacéo. Porém, essas empresas se tornaram um
simbolo de ineficiéncia, ma gestéo e os ganhos
iniciais foram perdidos devido a deterioracéo da
infra-estrutura de irrigacao.

A dreadeterrasirrigaveis em Mogambique tem sido
estimada de forma variada entre 2.7m a 3m de
hectares. | sso compara-se com a area total de terras
cultivadas estimadas em 4.5m de hectares™. Mais da
metade desse potencial deterrasirrigaveis estano
Vale do Zambeze. As outras bacias incluidas na
estimativa sdo a do Limpopo/Incomati,
Pungué/Buzi, pequenos rios na Zambéziae o Rio
Lugenda e outros em Niassa e Cabo Delgado. Essas
estimativas, feitas nos anos 70 e verificadas de
forma independente naguele momento, actualmente
devem ser consideradas optimistas. Deve-se levar
em consideracdo a falta de informacgao hidrol6gica, a
reducdo no fluxo de &gua para M ogambique nos rios
transfronteiricos do sul e as licbes aprendidas
durante os ultimos 30 anos sobre a vulnerabilidade
de grandes areas de irrigagdo em terrenos planos
com lencéis fredticos e salinidade altos. De qual quer
forma, mesmo levando esses factores em
consideracdo, ainda existe um potencial de
desenvolvimento de irrigac&o substancial ndo
utilizado, especialmente no Vale do Zambeze.

100
80 |
40
20 !_l | Actually Irrigated
| ——

Class A Class B Class C Total
(<50ha) (50-500ha) (>500ha)

Fonte: FAO Aqantat —Mocambique
Figura 3.2. Areasdeirrigacdo defactoe
equipadas

Thousand hectares
@
(=]

o

Actualmente, 118,120 ha sdo equipados parairrigacéo,
dos quais 40,063 ha séo de facto irrigados, a consistir
principal mente de grandes esquemas acima de 500 ha
(Figura 3.2).

O uso deirrigacdo é substancial entre os produtores
comerciais (acima de 30% é reportado), mas é pouco
entre 0s pequenos produtores. Pesquisas indicam que a
proporcdo de produtores que utilizam alguma forma de
regadio cresceu de aproximadamente 3% em 1996
para 11% em 2002, mas esses nimeros sao
considerados ndo confidveis. Muitos dos que
reportaram usar irrigacéo provavelmente o fizeram
raramente, ou somente em jardins muito pegquenos.

A abordagem dual para o desenvolvimento da
irrigacéo com foco no pequeno produtor e na
producdo comercial. As prioridades emergentes da
assisténcia do Banco Mundial no sector deirrigagéo
em Mogambique no curto e médio prazo incluem o
suporte airrigagcdo para pequenos produtores e
também a promoc&o dairrigacéo para producéo
comercial. Na classificac8o das intervencfes hidricas
ilustrada na Figura 3.3 mais adiante nesse capitulo, o
desenvolvimento de regadios para pequenos
produtores é um exemplo de intervencéo de servicos
hidricos focada na pobreza com o objectivo de aiviar
apobrezarural e melhorar a seguranca alimentar no
curto amédio prazo (tipo 4). Porém, para prover uma
base para o crescimento e oportunidades para os
pobres no longo prazo, intervencdes tipo 3 — politicas
amplas e investimentos que afectam o
desenvolvimento e gestdo dairrigacéo — precisam ser
consideradas. Isso inclui o desenvolvimento de
politicas™" deirrigagéo orientadas ao mercado para
encorgjar a producdo comercial eirrigacdo de larga
escala, e apoiar umamelhor coordenacdo entre 0s
Ministérios da Agua e Agricultura no desenvolvimento
de uma abordagem integrada para o desenvolvimento
do sector deirrigacdo. A expansdo dairrigacéo
comercial poderia ser guiada pelo financiamento do
sector privado. Porém o papel do Governo seriade
criar aestruturalegal, ingtitucional e de regulacéo
necessaria para encorajar a producéo comercial e
melhorar a disponibilidade de &gua parairrigagdo
através do desenvolvimento de infra-estruturas
multiuso adicionais de armazenamento de agua.
Iniciativas piloto paratestar novas abordagens na
gestdo de esguemas de irrigagdo, com gestdo, liderada
pelos produtores, dos sistemas de atribuicéo de agua

Agosto, 2007

Pagina 16



Estratégia Nacional de Assisténcia para Recursos Hidricos em Mogcambique

parairrigacdo poderia ser outra &rea de com alta
prioridade para intervencdes no sector de irrigacéo.

Oportunidades e beneficios da irrigacdo para
pequenos  produtores. A agricultura em
Mocambique é quase totalmente dominada por
pequenos produtores. A economia agricola é a
principa fonte de rendimento e os aimentos
representam aproximadamente dois tercos do
consumo total, especialmente entre os pobres rurais.
Uma estimativa de 70% ou 12.5 milhdes de pessoas
vivem em areas rurais. A &rea média cultivada por
familia é de 1.4 hectares. Em 2003, haviam
estimados 3.2 milhdes de familias de produtores a
cultivar algo em torno de 4.5 milhdes de hectares.
Produtores de média e larga escala sdo quase
insignificantes em termos de érea das terras e
nuimeros de farmas. Dois ter¢os da produgado agricola
€ para consumo familiar e s6 5% €& gerado por
agricultura de larga escadla. Grande parte de &rea de
terras agricolas para farmas pequenas (menos de 10
hectares) e médias (10 - 50 hectares) é para cultivo
de culturas adimentares bésicas. Em contraste,
grandes empresas produtoras (mais de 50 hectares)
produzem principal mente culturas de rendimento.

Nas condicdes climéticas altamente variaveis, a
conversdo de farmas de sequeiro de pequenos
produtores parairrigacdo tem mostrado uma série de
beneficios. A seguranca alimentar tem enorme
crescimento para essas familias produtoras, com os
riscos anuais de falta de alimentos de 20% — 40% em
anos com falta de alimentos reduzidos para quase
zero. A produtividade cresce substancialmente, ja
gue os produtores conseguem cultivar duas vezes
por ano num mesmo bloco e podem plantar em
conjunto vegetais entre as linhas de milho e outras
culturas. Consequentemente uma diversificagdo na
dieta é conseguida. Os produtores também incluem
culturas de rendimento na sua produc&o, obtendo
rendimento importante para suportar a salide e
educacdo familiar. Efeitos multiplicadores, incluindo
0s beneficios daquel es que negociam com familias
de produtores com irrigacdo ou processam a
producéo, resultam em beneficios indirectos
substanciais.

Porém as oportunidades para um aumento da
irrigacdo para pequenos produtores em Mocgambique
e, consequentemente, seu efeito nareducéo da
pobreza, ndo devem ser super estimadas devido ao

acesso limitado a &gua para a maioria dos pequenos
produtores. Em Mogambique, ao contrario de outros
paises que ocupam o plateau do sul daAfrica, os
lengois fredticos utilizaveis sdo escassos. Ha alguns na
planicie costeira arenosa, onde 0s solos sGo muitas
vezes pobres, e nos vales aluviais onde agua de
superficie é muitas vezes mais convenientemente
disponivel. As ocorréncias mais comuns de lengbis
fredticos sdo nos “machongos’, que s&o mangues com
acumulo de turfa, muitas vezes na base leste das
escarpas nas Provincias do sul. Essas sdo usadas por
produtores para a producdo de col heitas na época seca
com controlo cuidadoso dos niveis da agua
subterrénea.

Fora esses, a maioria das oportunidades para os
pequenos produtores terem acesso a dgua sera a agua
de superficie. A densidade dos fluxos que apresentam
oportunidades de &gua de superficie para pequeno
desenvolvimento varia de acordo com a precipitacdo
de chuvas e atopografia. As redes de cursos de agua
mais densas estdo nas areas com maior precipitacéo,
como a parte superior da Bacia do Pungué na
Provincia de Manica, o deltado Zambeze e boa parte
das Provincias da Zambézia, Nampula e Niassa.
Mesmo assim, a proporcéo de farmas de pequenos
produtores com oportuni dades econémicas para
irrigagdo, excluindo aqueles ja com irrigagéo, ndo deve
chegar a 10%. Isso porque, mesmo nessas areas, a
maioria dos blocos é muito distante da fonte de agua
ou esta elevada muito acima dela.

O maior resultado no aumento dairrigacdo dos
peguenos produtores, em termos de seguranca
alimentar e impacto na pobreza, possivelmente sera
naquel as provincias onde h&d maior populagéo de
familias pobres que fazem producéo de subsisténcia,
onde hd o maior nimero de farmas com acesso barato
a égua e onde os solos e a topografia sdo propicios a
irrigacdo. Além disso, os servicos de irrigacéo sdo
somente um dos diversos insumos criticos para
melhorar a produtividade agricola (junto com a
disponibilidade de insumos como sementes e
fertilizantes, processamento pos producao, informacao,
crédito, transporte e marketing) e suas necessidades a
serem complementadas e coordenadas com um
estratégia ampla para o desenvol vimento dos pequenos
produtores.

A Estratégia Agricola de Mogambique do Banco

Mundia sugere®" que airrigacéo de farmas de
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pequenos produtores resulta num aumento de
producdo de 2 a4 vezes em relagédo a produgéo de
sequeiro. Pode-se assumir que a conversao para
irrigacdo de 5% das terras de sequeiro em éreas
seleccionadas poderia portanto aumentar a producéo
agricola em aproximadamente 10% em média. Ela
também sugere que o efeito multiplicador danova
irrigacéo seriaentre 1 e 2. Assm sendo, o efeito
economico de converter 5% das terras agricultaveis
parairrigacdo resultaria num aumento de 15% na
actividade econémica nas areas respectivas,
assumindo um multiplicador de 1.5. Porém, toda a
producdo das terras irrigadas, mais os beneficios
adicionais indirectos, seriam muito mais protegidos
dos efeitos da variac&o de precipitacdo do que a
producdo agricola de sequeiro remanescente. Outro
beneficio importante do regadio para os pequenos
produtores (mesmo se implementado numa escala
limitada) seria o desenvolvimento de uma culturade
cultivo irrigado e as técnicas e o conhecimento dos
produtores para gerir a produgéo irrigada de uma
variedade de colheitas adequadas ao clima e solos e
também comercializé-las. A ndo existéncia dessa
cultura de cultivo irrigado € uma das razdes paraa
falta de sucesso das areas de irrigacéo equipadas do
sul.

O escopo potencial para o desenvolvimento de
irrigacdo para pequenos produtores parece ser
pegueno comparado ao tamanho da popul agéo de
pequenos produtores que esta exposta aos riscos de
falta de alimentos devido a secas (e enchentes).
Provavelmente s por volta de 5% da populacéo de
peguenos produtores teria beneficio directo, e aém
disso em poucas provincias. A efectividade dessa
intervencdo poderia aumentar se o suporte para
irrigacdo para pequenos produtores é incluido num
contexto amplo de programas e projectos de
desenvolvimento de recursos hidricos para pequenos
produtores. 1sso poderiaincluir agestéo e
desenvolvimento sustentavel comunitarios dos
recursos hidricos de pequenos cursos de agua,
recursos dos lengois freaticos e (pequenas) bacias
hidrogréficas locais nas areas mais pobres (por
exemplo, na Provincia de Nampula).

As possiveis actividades poderiam incluir a
construcdo de pequenas estruturas hidréulicas e
unidades hidroel éctricas de escalalocal, colecta de
agua, proteccao de enchentes e proteccdo dos
recursos hidricos contra actividades poluentes. 1sso

também deve ser coordenado com estratégias regionais
e planos para a construcéo e reabilitacdo de vias de
acesso fornecimento de dgua e saneamento para o

meio rural (incluindo pegquenas cidades) e
electrificagdo rural.

Suporte para producéo comercial. Umamisséo
exploratériado Banco Mundia parairrigacdo em
Mocambique identificou as prioridades paraa
assisténcia do Banco no sector deirrigacéo no
préximo periodo do CAS (FY08-FY 11). A assisténcia
focaria num nimero limitado de areas com alto
potencia onde um nimero de condicBes para o
sucesso estdo a ser cumpridas, particularmente em
termos de conex&o aos mercados. Foi identificado que
o foco dessas éreas de crescimento iraincluir Maputo
e os corredores Beira-Chimoio e Zambeze®™"'. O
crescimento da agricultura também precisara focar nas
cadeias de valor agricolas prioritarias onde

M ocambique tem vantagem comparativa provada,
como cana-de-agUcar, arroz, horticultura e frutas. A
melhoria na producéo de cada um desses vai requerer
uma abordagem focada que lide compreensivamente
com 0s constrangimentos estruturais, enquanto foca
nas areas com alto potencia. A missdo identificou as
seguintes prioridades:

a) Promocéao de producéo comercial defrutase
horticultura no corredor Beira-Chimoio. Dando
seguimento ao trabalho liderado pelo CEPAGRI e a
Forca Tarefa de Horticultura (FTH) e em linha com as
recomendagdes da CWRAS, um modelo
particularmente atractivo envolve a promocao de PPP
na producéo comercia de horticultura através do
desenvolvimento de armazenamento na partes
superiores do Rio Pungué. Seriam necessérios
investimentos associados a essa &rea de crescimento
em infra-estrutura (estradas, mas também melhorias
nos aeroportos de Chimoio e Beira) e instalagtes de
exportacdo (frigorificos em Chimoio e Beira) eem
oferecer melhor acesso a financiamentos adequados.

b) Promocéo de producéo comercial de frutase
horticultura no Corredor de Maputo. Em linhacom o
que esté acima, a producdo de frutas e horticultura
deveria ser mais apoiada na &rea de Maputo, onde
pode se beneficiar da proximidade do mercado urbano
e outras oportunidades na proxima Africa do Sul,
como demonstrado no recente estudo de mercado
liderado pela CEPAGRI. Iniciativas continuas (nas
zonas verdes de Maputo) poderiam ser aumentadas
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através de investimentos focados em infra-estrutura
para melhora a gestéo da &gua e promover acordos
de colaboracdo entre produtores comerciais e
pequenos produtores.

¢) Promogéo de producdo comercial de cana-de-
acUcar nas planicies aluviais do Pungué (corredor
da Beira), Rios Limpopo e Incomati (corredor de
Maputo). Os bio combustivels ofereceriam
oportunidades interessantes que estdo a ser
analisadas através de um ESW. O BAD também esta4
aconduzir um estudo de viabilidade da producéo de
cana-de-acUcar para Etanol. Acordos de producado
por contrato com pequenos produtores precisam ser
mais promovidos. Os investimentos também iriam
incluir transporte e locais de processamento.
Medidas paral elas precisam ser tomadas para atrair
investidores privados.

d) Producéo de arroz e horticultura por peguenos
produtores no corredor do Zambeze. H4 um escopo
parainvestimento em irrigacdo combinado ao
desenvolvimento de mercados nos corredores do
Vae do Zambeze (Quelimane e Nampula-Nacala).
Isso poderia tomar forma de suporte paraa
disseminacdo de tecnologias privadas deirrigacéo e
servigos de suporte relacionados — principalmente
paravegetais (cebolas, tomates), assim como através
de investimento em esquemas de irrigacéo de
peguena escal a baseados na comunidade (10-50 ha),
desde que os custos do investimento possam ser
reduzidos e suporte possa ser oferecido com base em
divisdo de custos, para gjudar a adopcdo de
tecnologias mais intensivas, facilitar o acesso a
insumos e melhorar a gestao da agua.

4.1.2 Energia Hidroeléctrica

O pais tem quarto grandes hidroel éctricas nas
barragens de Cahora Bassa, Chicamba, Mavuzi e
Corumana para a producdo de electricidade (Tabela
3.1).

A procura actual por energia € de aproximadamente
240 MW (2002) com um consume anual de energiade
1300 GWh. 80% da produgéo actual de energiavém
da hidroel éctrica de Cahora Bassa (HCB), com uma
capacidade instalada de 2075MW. Nos préximos anos
aEDM cobrir o crescimento da procura com a
atribuicdo adicional de energiadaHCB e com o
superavit que ainda seré exportado para Africado Sul,
Zimbabué e, provavelmente, Malawi.

A capacidade instalada de Cahora Bassa € 2075 MW,
com a producéo potencial média de aproximadamente
10000 GWh/ano. A HCB é actualmente propriedade
dos Governos de Portugal (82%) e Mogcambique
(18%), respectivamente, porém um acordo foi firmado
para a transferéncia da propriedade maioritaria para

M ocambique, a depender da conclusdo bem sucedida
de um financiamento para atransferéncia. A conclusdo
desse acordo determinara a quantidade e as condic¢des
da atribuicdo de energia entre os usudrios, incluindo a
EDM.

Dada a crescente procura por energia em Mogambique
e naregido, particularmente na Africado Sul, a
estratégia de gestdo da agua sugere que 0
desenvolvimento de energia hidroel éctricano Rio
Zambeze deveria ser uma prioridade de investimento
no desenvolvimento de recursos hidricos. Os estudos
de viabilidade iniciais feitos pela UTIP mostraram que
a Barragem de M phanda Nkuwa proposta, localizada
entre Cahora Bassa e Boroma, poderia ser atamente
viavel econdmica e comercialmente, e que parte do
investimento poderia ser feito pelo sector privado.
Além do principal potencia hidroeléctrico
concentrado no principal curso de dgua do Zambeze
entre Cahora Bassa e L upata, os tributérios Luia,
Revubué e L uenha também apresentam boas
oportunidades para 0 desenvolvimento hidroel éctrico.
Adicionalmente, a EDM esta a conduzir estudos do
potencia hidroeléctrico no Rio Lurio.

Em adicdo a Cahora Bassa Norte, 0

projecto Mphanda Nkuwa esta a ser

Poténcia Turbina Localizagdo . .
(Mw) Cabeca Carga  Provincia Rio promovido pefo GdeM parcialmente
(m) (m°/sec) como um meio de obter controlo
Cahora Bassa 2075 120 2000 Tete Zambeze independente da gest&o do
ﬁhica"_‘ba ig 51320 gg mangca EUZ? Zambeze. Agora que Cahora Bassa
avuzi anica uzi . - B
Corumana 16.6 36 25 Maputo Incomati estaa ser renegociadahaa

Tabela 3.1. Hidroeléctricas Existentes
Fontes: Recursos Hidricos de Mogambique, DNA, 1999

possibilidade (e um imperativo) para
repensar M phanda Nkuwa em seus
proprios méritos no contexto do
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desenvolvimento do Zambeze em Mocambique e da
Bacia do Zambeze como um todo. Agora haveria
uma maior possibilidade para uma maior perspectiva
multiuso em adicdo ao seu potencia hidroel éctrico.
A perspectiva da proposta de construgdo de

M phanda Nkuwa e desenvolvimento de Cahora
Bassa Norte, junto com as negociacles paraa
mudanca de propriedade de Cahora Bassa, oferecem
uma importante oportunidade para garantir que
consideragBes ambientais e sociais sgjam levadas em
consideracdo pelo regime operacional de Cahora
Bassa e pel os novos desenvolvimentos propostos, ao
mesmo tempo que ainda atinge os principais
objectivos de crescimento.

entregue a rede el éctrica em Mogambique é atractivo
se comparado com os actuai s custos e carga da rede,
entdo esse esquema aparentemente ira a frente.

Um plano director para o desenvolvimento darede
eléctricafoi preparado e Mogambique pretende
preparar um plano director para a geracdo de energia.
A rede tem dois centros principais de procura. Maputo,
gue tem amaior procura por umalarga margem, e
Beira. Existem longas linhas de transmissio para
pequenos centros no norte. Novas fontes de geragéo no
norte iriam reduzir a vulnerabilidade dessas partes da
rede e reduziriam as perdas na transmissao. Portanto a
identificac8o de possiveis fontes para pequenas

hidroel éctricas em Niassa e Zambézia seria muito Util.

Projecto Poténcia Turbinas Producéo Localizacdo

(MW) Cabega Descarga Anual de

(m) (m3/seg) Energia

Cahora Bassa Il 1200 120 1320 6800 Tete
Mphanda Nkuwa 1780 58 3400 12450 Tete
Alto Malema 80 27 60 229 Zambézia
Lupata 654 80 3025 4960 Tete
Boroma 444 38 60 3240 Tete
Luia 234 98 350 975 Tete
Revubue 120 80 60 510 Tete
Mutelele 50 190 Niassa
Lurio | 120 Nampula/Cabo Delgado
Lurio Il 120 Nampula/Cabo Delgado
Lurio Il 60 Nampula/Cabo Delgado
Mavuzi |, Il 60 215 Manica

Tabela 3.2. Potenciais Hidr oeléctricas

Fonte: Recursos Hidricos de Mogambique, DNA, 1999; Comunicacdo com a equipa do Banco Mundial no escritério de Maputo

O potencial de geracdo hidroeléctricaem

M ocambique € bem grande. De acordo com a EDM
aproximadamente 13000 MW, a produzir 65
GWh/ano de energia, podem ser economicamente
desenvolvidos em Maogambique. Por volta de 70%
desse potencia (10000 MW, 45000 GWh/ano) é
concentrado na bacia hidrogréfica do Zambeze, e a
maior parte disso no Rio Zambeze (Tabela 3.2).

A extensdo para aqual usos diferentes competem
pela dgua ou sdo complementares varia. lrrigacdo e
geracao de energia podem ser muitas vezes
complementares, se aretirada parairrigagdo é abaixo
da saida da hidroel éctrica. Um exemplo é a proposta
de instalacdo de uma hidroel éctricade 28MW naja
existente Barragem de Massingir, que actualmente
serve unicamente a irrigacao, que esta a ser
reabilitada. A transmissao de energia € umagrande
componente do custo, porém o custo da energia

O Grupo de Energia da Africa Sub-sahariana (SAPP)
estd num estagio inicial de desenvolvimento e
COMeGoU COmMO UM grupo cooperativo, i.e. um grupo
onde 0s membros iriam procurar maximizar 0s
beneficios econdémicos e da fiabilidade do sistema
através da comercializagdo, enquanto manteriam a
autonomia méaxima para os membros individuais. No
longo prazo o SAPP procurafacilitar o
desenvolvimento de um mercado de energia
competitivo naregido da SADC. Provavelmente levara
anos pelo menos até que isso possa ser acordado e 0s
passos para atingi-lo sejam dados.

O financiamento de iniciativas multiuso, que inclui
energia hidroel éctrica, pode ser atrativo para o capital
privado através de parceiras publico-privadas porque
essa energia produz um fluxo fiavel de receitas. Em
tais investimentos os riscos sdo divididos com cada
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sector, que assumem 0s riscos para 0s quais S80 mais
adequados. O sector publico ficaresponsavel pelos
riscos de exploracéo, geoldgicos, ambientais e
sociais, e suas mitigagdes, enquanto o sector privado
assume a responsabilidade por financiar e operar a
estacao de geracao de energia. Porém, para que esse
potencial seja materializado, melhorias devem ser
feitas em tais &reas como praticas de contratacdo de
precos, estrutura do mercado de energia e regras de
comercializacdo, e prioridades do uso da agua.

4.1.3 Abastecimento de Agua e
Saneamento

De acordo com o relatério da situagdo dos resultados
do WSS MDG na Africalevado a cabo pelo
Governo de Mogambique e doadores activos
sectoriais™ em Abril de 2006, M ogambique tem o
potencia de conseguir MDGs para abastecimento de
agua nas grandes cidades (representando 75% da
populacdo urbana). O nivel de coberturado
abastecimento de agua em areas urbanas é de 56%
com uma meta de taxa de acesso de 70% (para
abastecimento de &gua em areas urbanas e rurais).
Novas estruturas institucionais, reforma do sector
financeiro e 0 aumento da recuperacdo de custos
sugerem um progresso positivo nessa area. Com o
Segundo Projecto Naciona de Desenvolvimento
Hidrico apoiado pelo Banco Mundial, Mogcambique
colocou em prética a gestdo pelo sector privado de
sistemas de abastecimento de &gua para Maputo e
guatro cidades regionais. O Governo estabeleceu 0
FIPAG (Fundo de Investimento e Patrimonio do
Abastecimento de Agua) como a agéncia
responsavel pelo abastecimento urbano de dgua.
Também criou a autoridade reguladora, CRA
(Conselho de Regulagio da Agua). Mais
recentemente, o Governo quis melhorar os servicos
de abastecimento de agua em quatro grandes cidades
ao adicioné&los a carteirado FIPAG (Beira, Pemba,
Nampula e Quelimane). Um passo adicional aesse, a
cobrir véarias cidades nas provincias do centro,
também esté a caminho.

Em contraste, as &reas rurais e peguenas cidades tem
sido lentas em implementar estratégias de reforma,
enguanto o0 saneamento para areas urbanas e rurais
continuam limitados as iniciativas das familias. O
nivel de cobertura do abastecimento de agua é de
aproximadamente 27% nas areas rurais (com a meta
dataxa de acesso MDG de 70% para 2015). Acesso

a saneamento € de 33% para areas urbanas e também
rurais, enquanto a meta para cobertura de saneamento
€ 50% (45% para urbana, 60% pararural). O Governo
estdafinalizar a Estratégia para Abastecimento de
Agua e Saneamento para o periodo de 2006 — 2015. Os
objectivos da estratégia sao de definir metas
intermediarias realistas para aumentar a coberturaem
WSS rurais, estimar as necessidades de investimento,
melhorar os mecanismos de planeamento financeiro e
definir o caminho paraimplementacéo
descentralizada, gestéo e capacitagdo a nivel provincia
edistrital.

O foco prioritario no abastecimento urbano de agua,
onde massa critica de infra-estrutura de producéo de
agua ja estd a postos em todas as principais cidades,
esta gradualmente a mudar em direccdo a melhorias na
cobertura, operacdo e gestéo, e em conseguir
sustentabilidade financeira. Ha um potencial
significante para a conservacdo de dgua e gestéo da
procura para aumentar a eficiéncia dos sistemas ao
reduzir as perdas actuais de &gua devido a vazamentos
e seu uso ineficiente™. A implementacdo dessas
medidas pode também resultar em curvas gjustadas de
procura no médio e longo prazo que podem poupar
recursos publicos significantes ao adiar a necessidade
de investimentos em novas fontes de agua e/ou
reduzirem a escala das necessidades de investimento
futuro.

4.1.4 Uso da Agua pelo Meio Ambiente

O meio ambiente usa a 4gua para manter a salide do
rio e fungBes ecol 6gicas. Para preservar um equilibrio
aceitavel dentre um curso de agua especifico, é
necessario garantir que uma reserva ecol égica
adequada sgja mantida na bacia do rio — areserva
refere-se tanto a quantidade como a qualidade da dgua
no rio. A reserva ecol0gica de agua garante a
integridade ecol 6gica dos rios, estudrios, mangues e
lencois fredticos. A aguadistribuida parao meio
ambiente (em até certo ponto para energia

hidroel éctrica) também é usada para actividade
recreativas. E esperado que o uso recreativo de agua
em Mocgambique aumente devido a politicado
Governo para desenvolver aindustria do turismo. Em
Mocambique, ha actualmente 34 areas de conservacao
e proteccdo, cobrindo mais de 10% da areatotal do
pais. Muitas dessas éreas ricas em biodiversidade estdo
sob ameaca do uso néo sustentavel dos recursos
naturais, incluindo recursos hidricos.
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Os requerimentos ambientais para agua, em termos
guantitativos e qualitativos, precisam ser
desenvolvidos para cada uma das bacias de rios em
Mocambique. A atribuicdo de &gua parao meio
ambiente é também uma importante ferramenta na
negociacdo de acordos de bacias conjuntos, no
contexto internacional das principais bacias derios
de Mocambique. 1sso requer que uma quantidade
suficiente de &gua seja mantida nos paises ripérios
rio abaixo, provendo outra dimensdo importante na
negociacdo de acordos de bacia e atribuicdo
internacional de direitos sobre a agua.

4.2 Definindo as Respostas — A
Estrutura para Definicdo de
Prioridades

4.2.1 Agua para Crescimento e Reducao
da Pobreza

A conclusdo daandlise no Capitulo Il éque a
magnitude do custo para a economia hacional devido
avulnerabilidade hidrica é extremamente ato. O
Governo de Mogambique e a comunidade de ajuda
internacional precisam reconhecer que o alto nivel
de dependéncia da economiado pais, e do bem-estar
social, na égua, tornando a gestéo e desenvolvimento
da &gua a maior prioridade na agenda nacional de
desenvolvimento. A forma como um pais gere seus
recursos hidricos em face a limitadas doacfes e com
atavariacdo, pode influenciar muito a
vulnerabilidade hidrica

Para determinar as intervengdes no sector hidrico
que devem receber suporte prioritério, € necessario
levar em consideracdo arelevancia e consisténcia
das intervengdes sel eccionadas com os objectivos de

desenvolvimento do pais e metas de reducéo de
pobreza identificados nos planos e estratégicas
nacionais de desenvolvimento e, especificamente, no
PARPA [I recentemente aprovado. Também é
necessario focar nos desafios sistémicos e urgentes no
desenvolvimento e gestéo dos recursos hidricos do
pais, e darelevancia das intervengdes sel eccionadas
para a Estratégia Nacional de Gestdo da Agua e suas
prioridades.

A Figura 3.3 ilustra uma estrutura (til para analisar os
impactos esperados das intervengdes do sector de &gua
na reducao da pobreza. Intervencdes do Tipo 1 séo
intervencdes de recursos hidricos de base ampla
(incluindo grandes infra-estruturas hidricas) que
oferecem beneficios econdmicos nacionais e regional
paratoda popul agéo, incluindo os pobres. Intervencdes
do Tipo 2 visam melhorar a gestéo dos recursos
hidricos de forma que beneficiem directamente os
pobres. Pesquisa recente feita pelo Banco Mundial
mostrou que o rendimento médio dos um quinto mais
pobres da sociedade aumentam proporcional mente
com os rendimentos gerais™, inferindo que os pobres
geralmente beneficiariam de um investimento em
gestéo e infra-estrutura de recursos hidricos de base
amplaindutor do crescimento. Para suportar o
crescimento rdpido que também é pré pobres, um
equilibrio cuidadoso precisa ser mantido entre
crescimento econdmico e critérios de reducdo da
pobreza nas escol has dos investimentos. Uma
estratégia apropriada para investimento no sector
hidrico é uma mistura de todos os tipos de
intervencdes ilustradas na Figura 3.3.

As intervencoes propostas devem ser realisticas com
relacdo a natureza do desafio que estdo alidar e 0

Intervencao

Questdo da Agua

Amplo

Focado na Pobreza

Desenvolvimento e Gestéo

de Recursos

Tipo 1: Intervengbes amplas
regionais de recursos hidricos

Tipo 2: Intervencdes em
recursos hidricos focadas

Prestacdo de Servico

Tipo 3: Impactos amplos
através de reformas nos
servicos de atribuicdo de &gua

Tipo 4. Melhoria nos
servigos hidricos focada

Fonte:

Estratégia de Recursos Hidricos do Banco Mundial, 2003
Figura 3.3. Intervencdes Hidricas e Impacto na Pobreza
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cronograma e recursos necessarios para implementa-

las. O critério que deve ser aplicado para determinar

os investimentos prioritarios deve levar em

consideracao:

= A necessidade de pesar metas de desenvolvimento
econdémico amplas com objectivos de reducéo de
pobreza mais imediatos (Figura 3.3);

= As perspectivas e planos regionais para
desenvolvimento econémico paralida com
disparidades regionais em pobreza e bem-estar que
variam consideravel mente entre os distritos, e
entre &reas rurais e urbanas;

= Perspectivas inter sectoriais em termos do valor
econdmico da agua usadas em diferentes sectores
econdmicos;

= As conexdes entre uso de recursos e gestdo de
servigos porque, por um lado, a culturae os
principios de uso da agua por sectores que sdo
grandes usuarios de agua tem importante
influéncia na gestdo dos recursos hidricos e na
situacdo de seguranca hidricaa nivel local e
nacional. Por outro lado, infra-estruturas
inadequadas de recursos hidricos e fraca gestéo
aumentam o risco de servicos hidricos néo fidveis
einsustentavels;

= A necessidade de coordenar e sequenciar
investimentos em infra-estrutura e gestao hidrica.

4.2.2 Perspectivas Nacionais Inter-
Regionais
Uma das questdes levantadas pelo PARPA |l éa
necessidade de lidar com as disparidades regionais
na pobreza e bem-estar que variam
consideravel mente entre as provincias, e entre as
areas rurais e urbanas. Mogambique conseguiu
atingir resultados consideraveis na reducéo da
pobreza desde 1992. Em termos de regides, a
pobreza declinou mais nas areas rurais do que em
zonas urbanas — em 16% e 10.5% respectivamente.
Reducdes de pobreza foram encontradas em quase
todas as provincias das regifes centro e norte de
M ocambique, excepto em Cabo Delgado, onde a
pobreza aumentou. No sul do pais o0 cenario € quase
inverso. A pobreza aumentou em duas provincias —
Provincia de Maputo e Cidade de Maputo. Em
Inhambane, uma reducdo margina — de 82.6% para
80.7% - foi percebida, tornando essa a provincia
mais pobre do pais. Nas &reasrurais, a enorme
variacdo na condicles de vida reflectem as variagoes
significantes ano a ano que sdo tipicas do cultivo em
terras secas ndo irrigadas que sao afonte primaria de

trabalho para a maioria do Mogambicanos. Os efeitos
das mudancas meteorol 4gicas sdo exacerbados por
factores econdémicos internos e externos, como taxas
de cambio e pregos do 6leo, algodado, castanhas de caju
e milho.

Para conseguir maiores retornos econémicos, faz
sentido focar investimentos em infra-estrutura em
volta dos principais centros urbanos e ao longo dos
corredores primérios de desenvolvimento, onde a
producdo e a comercializagdo sdo concentrados (isso
incluiria o corredor da Beira para comercializacdo
Oeste - Leste, O corredor de Maputo no Sul eo
corredor do Zambeze). Porém, o efeito da reducdo da
pobreza pode ser maior se prioridade for dada parao
desenvolvimento de infra-estrutura e servigos publicos
em regiBes com amaior concentracdo de popul agdes
pobres. Nampula, Zambézia, Inhambane e Cabo
Delgado S&o as provincias com amaior concentragao

XXii

de populagdo pobre™.
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Fonte: BB5 background report for NWRMS, DNA 2004
Figura 3.4. Valor acrescentado estimado por
unidade de agua usada por sector.

4.2.3 Perspectivas Intersectoriais

Como discutido no Capitulo 2, a &guatem um papel de
limitador na economia de Mogambique. Ao escolher
prioridades para os investimentos em recursos hidricos
e mudangas em politicas, 0 Governo afectaa
atribuicdo da &gua entre os diferentes sectores
econémicos, permitindo ou restringindo seu
crescimento relativo.

Para a economia como um todo, a atribuicdo eficiente
da utilizagdo da &gua é conseguida quando ndo é
possivel aumentar mais o valor acrescentado paraa
economia de uma actividade ou sector transferindo
agua para outra actividade ou sector. Da mesmaforma,
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se a dgua ndo esta a ser distribuida e utilizada de
forma eficiente, o bem-estar econémico posse ser
melhorado pela transferéncia de dgua para sectores
onde pode fazer umamaior contribuicéo para o bem-
estar da sociedade. Porém, a eficiéncia do uso da
agua é muitas vezes comprometida em decisdes de
atribuicdo intersectorial por importancia de
consideracOes de equidade social e justica, e aivio
da pobreza como prioridade de desenvolvimento.
Também é preciso reconhecer que essas decisbes
nao sdo tomadas em vacuos politicos e, portanto, a
economia politica precisa ser considerada.

Actualmente os sectores utilizadores de aguaem
M ocambique tém performance muito diferente em
termos de eficiéncia do uso da dgua. A agricultura
geraum valor acrescentado muito baixo por metro
cubico de &gua utilizada, enquanto o valor
acrescentado por unidade de &gua usadaem
industrias é significativamente mais alto (Figura
3.4).

Porém, também é importante levar em consideracéo
0 impacto social do uso da agua em cada sector. Por
exemplo, enquanto o valor econémico aparente do
uso da agua na agricultura em Mocambique € baixo,
aagriculturatem um papel critico em prover
emprego nas areas rurais onde ha poucos fontes
alternativas para sobrevivéncia. A maior parte da
populacao rural de M ocambique depende da
agricultura de subsisténcia, com produtores como
trabal hadores autbnomos, representando, em 2002,
68% do total de trabalhadores e trabalhadores ndo

Retums on Investment
1

Infrastructure
Investrmants

Managemant
investments

Type 3

Developling

—b Developed

Sourca: Workd Bank, Chira Country Water Resources Assistance
Sirategy 2002,

Figura 3.5. Retorno do Investimento em Infra-
estrutura e Gestao

agricolas representando somente 20% e, portanto, a
atribuicdo de &gua para a agriculturatem alta
prioridade social.

4.2.4 Sequenciando e Equilibrando
Investimentos em Infra-estrutura e
Gestao

A figura 3.5 ilustra os diferentes tipos de
investimentos que podem ser feitos para aumentar a
disponibilidade de agua para propdsitos produtivos. Na
auséncia de infra-estrutura, h& limitaces sobre como a
agua pode ser gerida, regulada, vai sendo desenvolvida
€ 0S recursos atingem niveis de utilizagdo mais
elevados, as opgles para mais infra-estrutura sdo
reduzidas e outros métodos precisam ser utilizados
para aumentar a disponibilidade de agua, tais como
reduzir agua n&o contabilizada, melhorar aeficiéncia
do uso, etc. A experiéncia mundial demonstra®™" que
paises tipicamente focam primeiro na solugdes em
recursos hidricos pelo lado da of erta nos estagios
iniciais de desenvolvimento, mudando para uma
abordagem mais baseada na gestéo quando a base de
recursos chega mais perto da utilizacdo total.

M ogambiqgue esta num estagio de desenvolvimento em
gue investimentos em infra-estrutura tero retornos
geralmente mais altos e que seréo mais eficientes em
atingir os objectivos de desenvolvimento da &gua. 1sso
porque o nivel actual de desenvolvimento deinfra-
estruturas relacionadas a dgua é t&o baixo que os
recursos séo em sua maioria ndo controlaveis.

Como resultado, os investimentos no sector de
recursos hidricos devem, no presente, ser forca
estratégica chave em lidar com a vulnerabilidade da
&gua em Mogambique. Uma maior infra-estrutura de
armazenagem de &gua, controlo e atribuicéo é
necessaria para remover constrangimentos para o
crescimento econdmico e desenvolvimento do pais
relacionados a &gua. Ao mesmo tempo, é importante
gue Mogambique reconheca aimportancia de umaboa
gestao da agua e deve continuar a desenvolver e
melhorar as préticas de gestéo em paralelo a
implementacao dos investimentos em infra-estrutura.

4.3 Definindo Respostas — O Que
Precisa Ser Feito

4.3.1 Atingindo a Seguranca Hidrica

A seguranca hidrica é uma medida de (1) a habilidade
de um pais em continuar a funcionar produtivamente,
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social e economicamente, dada as caracteristicas de
vulnerabilidade inerentes a &gua, e (2) a adequacéo
da resposta de gest&o da agua para confrontar essa
vulnerabilidade. A vulnerabilidade hidrica pode ser
reduzida através do desenvolvimento de infra-
estruturas hidricas adequadas e melhorias nas
préticas de uso e abordagem de gestdo da &gua.

A infra-estrutura hidrica minima e capacidade
institucional necesséria para garantir a seguranca
nacional béasica da dgua pode ser descrita através da
noc&o de “ plataformas minimas de institui¢oes e
infra-estruturas hidricas” ™. Abaixo dessa
plataforma, a sociedade e a economia ndo resistem
em suas respostas aos impactos de choques hidricos,
e/ou ndo ha disponibilidade fiavel de &gua paraa
producdo e sobrevivéncia, e a agua é um obstéaculo
significante para o crescimento. Quanto mais
vulnerdvel a economia é a choques hidricos, maior é
a plataforma minima de investimentos necessarios.
Portanto para cada pais é importante determinar
quais investimentos sd0 necessarios para atingir a
plataforma minima de infra-estrutura hidrica para
garantir seguranca hidrica basica.

No caso de Mogcambique, avariacdo hidroldgica e os
freguentes choques hidricos como secas e enchentes
s80 os principais factores de vulnerabilidade, e a
mitigacdo dos seus efeitos € a chave para atingir a
seguranca hidrica basica. A implicacéo dessa
vulnerabilidade é que altos investimentos em infra-
estruturas hidricas e, especificamente,
armazenamento adicional, sdo necessarios para

amortecer variacOes temporais e espaciais, proteger
contra enchentes e prover o acesso a &gua durante
secas. A infra-estrutura de irrigacéo precisa estar
pronta para garantir a resisténcia da produgdo agricola
Nno caso de secas. Essas intervengdes devem ser
complementadas e sequenciadas com melhorias na
gest&o dos recursos hidricos. Informacfes disponiveis
sugerem que os paises da Africa Sub-sahariana podem
precisar de um investimento entre US$150 e US$700
per capita para atingir um nivel de infra-estrutura de
armazenamento de dgua equivalente a aquele da Africa
do Sul e, dessaforma, atingir um nivel similar de
seguranca hidrica™".

E assumido que os servicos bési cos de fornecimento
de &gua e saneamento (WSS) seréo conseguidos ao
atingir as metas MDG de WSS. Um estudo™"' WSP
recente estimou que para atingir tais metas,
Mogambique precisaria gastar US$110 milhdes
(US$90 milhdes para melhorar os servigos de
fornecimento de &gua e US$20 milhdes para
saneamento) anua mente durante um periodo de 10
anos entre 2006 e 2015 — um total de US$1.1 bilido. A
ordem de magnitude do investimento necessario para
reduzir a vulnerabilidade de M ogambique a choques
hidricos até 2020, baseado nos resultados de uma
andlise de regressdo feitano estudo™" CEM, éde
US$3.9 bilides (ou US$205 per capita) "',

Essas estimativas of erecem umaindicacdo dos custos
de melhorias em infra-estruturas hidricas e gestéo
necessarias para atingir um nivel basico de seguranca
hidricaem 2020. Em termos de andlise econémica,

as necessidades humanas basicas.

Fonte: Comunicacdes com Maocambiaue DNA

Caixa 3.1. Impacto da Variac&o Hidroldgica no Servigo de Fornecimento de Agua

= Durante a seca de 1982-83 na Regides Sul e Centro de Mogambique, o fluxo médio do Rio Incomati foi de somente
165.1 milhdes de metros cubicos, enquanto nos dez anos anteriores foi de 2,547 milhdes de metros clbicos.

=  Fluxos de 6.5% da descarga normal do Rio Incomati e 16% da descarga média no Rio Umbeluzi tiveram
consequéncias alarmantes para o abastecimento de agua em Maputo (com 900,000 habitantes) e nas areas
agricolas das Provincias de Maputo e Gaza. A reducéo do fluxo anual do Rio Limpopo reduziu o fornecimento de
agua para irrigacao no vale do rio, permitindo aos produtores irrigar somente 25% da area total de arroz.

= A Barragem de Corumana, localizada no Rio Sabie, serve para garantir o influxo seguro para esquemas de
irrigacéo e geracgao hidroeléctrica. De acordo com informag6es hidroldgicas observadas, o Rio Sabie registrou
problemas de 4gua durante o Inverno de 2003. O volume real de 4gua estava abaixo de 50% da capacidade total
do reservatério de Corumana, resultando em restricdo no fornecimento de agua para a Regido do Sabie.

= No norte de Mogcambique as secas afectaram o abastecimento de agua para as necessidades domésticas e
municipais. Em Setembro de 2004 a Barragem de Nacala, que abastece a cidade de Nacala, tinha menos de 5%
da capacidade liquida do reservatoério. A situacéo requereu ac¢des de emergéncia para prover agua na cidade para
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para que os beneficios para economia excedam o0s
custos e, portanto, garantam que os investimentos
s30 viaveis, o total de investimentos na melhorada
cobertura do abastecimento de &gua e do saneamento
e reduzir a vulnerabilidade a choques hidricos
devem ficar abaixo de US$5 bilides ou US$265 per
capita. Porém, os custos reais para atingir a
seguranca hidrica dependem do desenho do
programa de intervencgdes e da combinagdo de
investimentos em infra-estrutura, tecnologias e
medidas suplementares escol hidas para melhorar a
seguranca. O desafio € identificar uma carteiracom
custo eficiente, diversificada de intervencfes de
politicas, investimento e gestao no sector hidrico
assim como em toda a economia para fortalecer a
resisténcia da economia aos riscos de variacao
hidrol 0gica e para melhorar 0s servigos hidricos.
Adiciona mente aos investimentos em infra-
estrutura, intervencfes devem incluir conservacéo de
agua, gestdo de procura de &gua melhorada e
eficiéncia no uso da agua (especialmente em
agricultura), maior garantia sobre aguas
internacionais e melhorias em gestéo de bacias de
rios e gestéo hidricaa nivel das comunidades. A
diversificacéo econémica e um distanciamento da
producdo agricola e industrias dependentes em agua,
e também da auto-suficiéncia em alimentos também
reduziriam a vulnerabilidade hidrica da economia e
pode reduzir substancialmente as necessidades de
investimento. Planeamento metddico do
investimento e implementagdo do investimento em
estégios sdo necessarios para encontrar uma solugdo
com boa relacéo custo-beneficio para o problema de
seguranca hidrica.

4.3.2 A Necessidade de Infra-estrutura
para Recursos Hidricos

O desenvolvimento de infra-estrutura hidrica é chave
paraatingir a seguranca hidrica basicaem
Mocambique. Contudo, o nivel de investimento no
desenvolvimento de recursos hidricos em
Mogambique é actualmente insuficiente. A infra-
estruturainadequada obstrui o desenvolvimento dos
principais sectores dependentes de agua. Somente
4% do potencial deirrigacdo foi desenvolvido,
mesmo com recursos hidricos disponiveis e uma
economia baseada em agricultura. O acesso a dgua
potavel segura é de 60% em areas urbanas e somente
30% em areas rurais, enquanto doengas que se
desenvolvem na égua sdo a principal causado
adoecimento e mortalidade de criangas em

Mogambique. Vinte porcento do potencial

hidroel éctrico foi explorado, e ataxa de electrificacdo
é de somente 5% - uma das mais baixas da Africa Sub-
sahariana. A figura 3.6 ilustra o baixo nivel actual do
desenvolvimento de infra-estrutura hidricaem
Mocambique. A expectativa de variagdo na
precipitacdo resulta em sub investimento de potenciais
investidores em melhoria das terras e insumos
agricolas, que ultimamente leva a baixa produtividade
ereduz a diversificagdo econdmica.

A atavariacdo hidrolégicaintraépocae,
especificamente, variacfes nos fluxos dos sistemas de
rios em cada época, também reduz cada vez mais a
eficiéncia das infra-estruturas existentes e diminui os
retornos de investimentos passados em infra-estrutura
(Quadro 3.1).
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20+

0
Potable water- Potable water-

Urban Rural

Hydropow er Irrigation

Figura 3.6. Infra-estruturahidricaem
Mocambique

O desenvolvimento de armazenagem artificial de agua
€ necessario para garantir abastecimento fidvel de agua
durante periodos de disponibilidade baixa de agua
natural (secas) assim como para reter dgua excedente
durante enchentes. A disponibilidade de
armazenamento de agua também é um (til indicador
do nivel de desenvolvimento dos recursos hidricos
disponiveis para uso econémico directo. A quantidade
de armazenamento artificial per capitatambém pode
servir como um indicador do nivel riquezae
desenvolvimento econdmico geral de um pais, e é
normalmente muito mais alto em paises desenvolvidos
do que nos mais pobres (Figura 3.7).

No presente, mesmo com a alta vulnerabilidade de

M ocambique a secas e enchentes frequentes, ainfra-
estrutura de controlo de enchentes e gest&o de secas
continua sub desenvolvido oferecendo capacidade
insuficiente de armazenamento. Mogambique tem 12
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grandes barragens com capacidade total de
aproximadamente 3457 m3 per capita, incluindo o
armazenamento da Barragem de Cahora Bassa.
Excluindo a Barragem de Cahora Bassa, que
representa mais de 90% da capacidade de
armazenagem do pais (e que é operada com o Unico
propésito de maximizar a geracdo hidroeléctrica), a
capacidade per capita de armazenamento € de apenas
330m3, colocando Mogambique entre os paises do
sul da Africa com ainfra-estrutura hidrica menos
desenvolvida (Figura 3.6). A capacidade total de
armazenamento utilizavel representa 21% da
mediana do fluxo anual dosrios do pais, incluindo
Cahora Bassa. Se Cahora Bassa for excluida, os
restantes 5800 Mm3 de capacidade utilizavel
representam somente 5% da mediana anual do
escoamento superficial dos rios do pais, excluindo o
Zambeze. Em geral, a capacidade de armazenamento
de 10-40% da mediana do escoamento superficial
anual seria necessaria para utilizar 50% da mediana
do fluxo anual, com 80-90% de fiabilidade.

Reservatérios multiusos s80 necessarios para
satisfazer alarga variedade de necessidades,
incluindo controlo de enchentes, abastecimento de
aguaeirrigacao, geracdo de energia, navegacao e
reguerimentos ambientais. Outras medidas de infra-
estrutura necessarias incluem a construgéo de bancos
e diques para proteccéo contra enchentes, e de fontes
de &gua de pequena escal a (peguenas barragens e
furos de agua) para prover acesso a agua durante
secas. O desenvolvimento da infra-estrutura precisa

ser complementado pela gestéo sustentével dos
recursos hidricos, para equilibrar as procuras
consumidoras e ndo consumidoras dos sectores
usuarios de agua com a disponibilidade de &gua fresca
renovavel anivel nas bacias do rios.

4.4 A Resposta - Capacidade de
Armazenamento Adicional

A Estratégia Nacional de Gestdo da Agua®™™ enfatizaa
vital importancia do desenvolvimento de
armazenamento multiuso de agua em Mogambique
para mitigar esses efeitos. As prioridades identificadas
através do processo CWRAS para o desenvolvimento
de armazenamento adicional sdo as seguintes.

4.4.1 No Sul

Nas bacias do sul, onde a procura por dgua € alta,
secas s2o frequentes e amaior parte da aguatem
origem fora do pais, a construgcdo de grandes
reservatorios para armazenar agua da época de chuva
para uso na época seca é necessaria. O
desenvolvimento dainfra-estrutura deve ser feito no
contexto da gestéo integrada dos recursos hidricos das
bacias internacionais de rios que abastecem o sul, que
vao incluir anecessidade de revisitar alguns dos
acordos existente, em particular paralidar com o baixo
fluxo em situacdes de seca.

Uma prioridade chave no sul no curto prazo é a
construcao de capacidade de armazenamento adicional
pararesolver 0 problema crescente de abastecimento
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de &gua na cidade de Maputo. Actualmente, a cidade
recebe agua do rio Umbeluzi, usando fluxos
regulados pela Barragem dos Pequenos Libombos.
Porém, com a crescimento projectado a procura por
&gua, Maputo j& estd a mostrar indicagdes de
problemas de falta de agua. As perdas em Maputo
em termos de &gua ndo contabilizada (através de
consumo ndo contabilizado e vazamentos) estéo no
momento por volta de 55%. Adicionalmente a
provisdo de armazenamento, reduzir a ndo
contabilizacdo de agua € abordagem de gestéo nédo
infraestrutural para aumentar a &gua disponivel e
adiar a necessidade para o préximo aumento
incremental de armazenamento. O projecto actua de
investimento da Uni&o Europeia/ Banco Europeu de
Investimento em Maputo, de aproximadamente
$200m é focado, entre outra actividades, em
aumentar o armazenamento dentro da cidade,
aumentar a capacidade de tratamento de diminuir a
ndo contabilizacso. E antecipado que isso movera a
crise de falta de &gua de 2007 para 2012. Em 2012 o
aumento de recursos hidricos seré necessario, o que
irdrequerer armazenamento.

Para examinar as implicacdes das diferentes opgdes
para o desenvolvimento de armazenamento de agua
para atender as procuras futuras do Rio Incomati, um
estudo preliminar detalhado foi realizado em Junho
de 2007, com o relatério intitulado “ Andlise
Econdmica Preliminar do Desenvolvimento de
Grandes Fontes de Agua para Maputo”. O relatério é
uma adenda a esse CWRAS e esta anexado. O
objectivo do estudo era determinar a programagéo
do desenvolvimento de futuras infra-estruturas e
para examinar asimplicaces das procuras
concorrentes de necessidades urbanas / industriais e
agricultura. O sumério das conclusoes é:

1. Necessidades crescentes de &gua paraa area da
Grande Maputo reguerem investimentos
urgentes para a conclusdo da Barragem de
Corumana para atender ao problema de
abastecimento de agua para Maputo em 2011/12.
A construcéo da Grande Barragem de Moamba
também sera necessaria para atender a procura
futura projectada para o desenvol vimento urbano
eindustrial da &rea da Grande Maputo. Projecta-
se que a conclusdo da Barragem de Corumana
ira atender as necessidades da &rea da Grande
Maputo de 2012 a 2028 e que a Grande
Barragem de Moamba ira atender de 2028 a

2041 que foi o horizonte planeado na andlise.
Nessa estratégia geral h& permutactes possiveis,
umadelasiriarequerer o inicio daimplementacéo
da Grande Barragem de Moamba em 2012.

2. Aofimdo dia, as capacidades totais do aumento
da Barragem de Corumana e do reservatorio da
Grande Barragem de Moamba vao ser necessarias
para atender as &reas urbanas e industriais da
Grande Maputo. Os superdvits de capacidade de
agua vao esta disponiveis temporariamente para
outros usos durante alguns anos directamente apds
aconclusdo da Barragem de Corumana e da
conclusdo da Grande Barragem de Moamba. Esse
superavit temporario poderia ser utilizados para
outros usos da agua desde que a atribuicéo dela
para esses usos poderia ser retirada quando a dgua
for necesséria para o0 abastecimento urbano.

3. Dada que a capacidade existente de agua de
Corumana néo é usada de forma eficiente, e que ha
uma procura futura estabel ecida de M aputo,
qualquer atribuicéo permanente, parairrigacéo, da
agua adicional disponivel pela expansdo da
Barragem de Corumana, ndo deveria ser permitida.
Mesmo que a agua seja utilizada para a producéo
de culturas de ato valor, como cana-de-aglcar, e
gue iriatrazer empregos e outros beneficios
adicionais, ndo justificaria os investimentos que
necessarios para encontrar abastecimento
aternativo de fontes mais caras para a necessidade
futura de &gua de Maputo. Essa &gua deve ser
reservada para o uso urbano eindustrial futuro.

4. Qualquer determinacdo da economia por tras de
um esguema como a producéo de bio combustivel
ou outra culturairrigada no Sul deveria considerar
alimitacdo de tempo de disponibilidade de &gua
Se ndo a perda dos investimentos quando a agua
for redireccionada para uso de maior valor ndo
seriaincluida nas consideracOes de viabilidade e
causariam dificeis interesses competitivos pela
agua.

Um certo risco de seca permaneceria, especialmente
nos anos anteriores, durante a construcdo e enchimento
(que pode levar alguns anos), que poderiam ser
exacerbados caso 0s riparios rio acima aumentassem
mais 0s desvios parairrigacdo. Sem dlvida aumentar o
armazenamento em M ocambique poderia resultar
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perversamente em aumento do uso da adgua pelos
ripérios rio acima, tendo a premissa errada de que

M ocambique néo teria mais nenhum riscos por causa
do armazenamento. 1sso resultaria nos paises rio
acima utilizarem os beneficios dos investimentos
gue deveriam ser para Mocambique e reduziria ainda
mais as op¢Oes disponiveis para o pais.

Entende-se que uma das motivacOes para a
construcdo da Grande Barragem de Moamba é para
garantir o direito internacional de Mogambique
sobre a dgua do Incomati. 1sso é uma preocupacdo
legitima dado que ha pressdes crescentes por
recursos hidricos naregido. Em questéo estao
principio de “Apropriagdo Anterior” nalei
internacional da &gua, onde desenvolvimentos feitos
por um Estado ripério garantem a ele uma certa
quantidade de &gua que, por conseguinte, impede
outros Estados de fazer qualquer desenvolvimento
gue poderiareduzir os direitos ja assegurados pelo
primeiro Estado. Porém, fazer investimentos que no
momento ndo s80 a Op¢ao mais econdmica € uma
forma muito custosa de garantir esses direitos.
Existem outras solucfes que devem ser totalmente
exploradas e exauridas antes de se optar pela opcéo
mais custosa. Tratados ja existentes e o Protocolo da
SADC sobre cursos de &gua compartilhados
deveriam formar a base para garantir direitos futuros
sobre a dgua sem ser obrigado afazer um
investimento muito custoso no presente. Mesmo a
construcéo da Grande Barragem de M oamba néo
sendo a opg&o menos custosa, ela pode muito bem se
tornar uma opcao no futuro, quando outras fontes de
agua forem desenvolvidas e a procura por agua no
sul aumente — M ocambique precisa garantir que essa
opcéo permanece aberta através de processos legais.

M ocambique deveria, portanto, considerar a
necessidade de seguir mais alguns objectivos nas
negociagdes transfronteiricas no sul. Umaseria
aprimorar acordos existentes estabel ecendo medidas
para os paises ripérios paradividir o peso das secas.
Outro objectivo seria estabel ecer tectos de longo
prazo de uso consumivel de agua, incluindo &gua
parairrigacdo nos trés paises. Um terceiro poderia
ser dividir os custos de desenvolvimento de agua
adicionais em Mocambique ao nivel queripariosrio
acimatambém beneficiariam. Ha trés razdes para
perseguir essas melhorias: (1) conseguir uma diviséo
igualitaria dos custos e beneficios da agua disponivel
e dos risco de seca entre os ripérios; (2) garantir que

irrigacdo, seja em Mogambique ou nos paises rio
acima, ndo aumente a ponto de entrar em conflito com
as necessidades de abastecimento de Maputo no longo
prazo, e (3) pararesguardar contra os efeitos das
mudangas climéticas, onde pensa-se que nesse regime
climatico ser provave resultar numa reducdo de
disponibilidade de &gua.

4.4.2 Armazenamento Adicional no Pungue

Uma das prioridades mais atas no desenvolvimento de
infra-estruturas hidricas no centro do pais é a
construcéo da barragem no rio Pungue para melhorar o
abastecimento de agua na cidade de Beira. O
reservatOrio da barragem forneceria &gua para as
crescentes necessidades industriais, assim como para
irrigacdo, geracdo hidroel éctrica, mitigacdo de
enchentes, e florestas, e para satisfazer os
requerimentos de fluxos ambientais para evitar a
intrusdo de agua salgada. A Barragem de Bua Maria
foi planeada para conclusdo em 2015 com custos de
construgdo estimados em US$ 150 milhdes. Contudo,
€ssa 0pcao precisa ser reavaliada devido aos recentes
estudos gue indicam que a op¢do Pavua poderia ser
preferivel econémica e ambientalmente™. A
disponibilidade limitada de grandes aquiferos (com a
excepcdo do Vale de Nhartanda perto de Tete; 0
aquifero Licuari perto de Quelimane; e o aguifero
Metuge perto de Pemba) requer que, no curto e médio
prazo, reservatérios pequenos e médios sgja
construidos para o abastecimento de agua potavel para
cidade e vilas daregi&o.

4.4.3 Infra-estrutura adicional no Zambeze

Dada a crescente procura de energia em Mogambique
e naregido, particularmente da Africado Sul, a
estratégia de gestdo hidrica sugere que o
desenvolvimento de energia hidroeléctricano Rio
Zambeze deve ser uma prioridade de investimento. E
esperado que a Barragem de M phanda Nkuwa
proposta entre Cahora Bassa e Boroma sera altamente
viével econdmica e comercialmente, com grande parte
do investimento feito pelo sector privado. Além do
principal potencial hidroel éctrico concentrado no
Zambezi principal entre Cahora Bassa e Lupata, 0s
tributdrios Luia, Revubué e Luenha também
apresentam boas oportunidades para geracéo

hidroel éctrica.

O projecto Mphanda Nkuwa foi promovido pelo
GdeM em parte como um meio de conseguir controlo
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independente da gest&o do Zambeze e do mercado
potencial de energia. Agora que a questdo da
propriedade de Cahora Bassa estd a ser resolvida, ha
a possibilidade (e um imperativo) de repensar

M phanda Nkuwa préprios méritos no contexto de
desenvolvimento do Zambeze dentro de

M ocambique e da Bacia do Zambeze como um todo.
Agora poderia haver umamaior possibilidade de
abordar o desenvolvimento de M phanda Nkuwa com
uma perspectiva multiuso em adi¢do a seu potencial
hidroel éctrico. O panorama da proposta de
construcéo da Mphanda Nkuwa e o desenvolvimento
de Cahora Bassa Norte, junto com a mudanca de
propriedade de Cahora Bassa, oferecem uma
oportunidade importante para garantir que as
consideragBes ambientais e sociais sjam levadas em
consideracdo pelo regime operacional de Cahora
Bassa e dos hovos desenvol vimentos propostos.

Estudos de viabilidade foram conduzidos em 2002-3
sobre opgdes de desenvolvimento de energia

hidroel éctrica para 0 Rio Zambeze abaixo da
Barragem de Cahora Bassa e da hidroel éctrica. Esses
estudos indicaram que o éptimo seraum
desenvolvimento inicial de dois estégios a consistir
de:

1. Primeiro estagio aincluir aconstrugdo da
barragem de M phanda Nkuwa com uma
hidroel éctrica de 1300MW a operar como
sistemas geracéo afio de agua;

2. Segundo estégio aincluir a construgéo de uma
hidroel éctrica 850MW em grande parte no
subsolo no banco norte da Barragem de Cahora
Bassa, conhecida como Cahora Bassa Norte.

O desenvolvimento também incluiria a construgéo de
1600 quildmetros de sistemas de transmissdo de
400KV em Mocambique para os principais centros de
procura no sul do pais.

As regras de operacéo para a Barragem de Cahora
Bassa e a hidroel éctrica, quando compl etada em 1975,
ndo continham provisdes para liberagdo de fluxo
ambiental ou controlo de enchentes. A falta de altos
fluxos na época de chuva resultou em efeitos sociais,
econdmicos e ambientai s negativos rio abaixo.
Sistemas ecol gi cos de grande parte dos mangues de
Marromeu Ramsar e outras florestas e mangues
ribeirinhos e nos deltas, que dependem de molhagem e
secagem anual regular, mudaram para ecologias
permanentemente alagadas ou permanentemente secas.
Agricultura de alagamento néo podia mais ser
praticada e aindustria estuaria de pesca de camarédo
declinou. No lado positivo, a barragem sem diivida
atenuou os picos de um nimero de grandes enchentes
desde sua construcéo.

A adaptacéo das regras de operacéo poderiaresultar na
conquista parcia de restauragdo ambiental e melhorias
sociais e econdémicas para comunidades rio abaixo, ao
custo de uma proporc¢ado das receitas de geracdo

hidroel éctrica. Uma andlise detalhada dos custos e
beneficios associados, derivados daintroducdo de
objectivos operacionais multiuso parainfra-estruturas
hidraulicas de grande escala, na bacia do Zambeze, iria
fornecer uma contribui¢éo valiosa para maximizar
retornos econdmicos sustentéveis de tal infra-estrutura.
Os beneficios potenciais incluem oportunidades para
aumentos da produtividade através de praticas de
agricultura de alagamento, simulagdo de enchentes
controladas para estimular a criagdo de peixese

Caixa 3.3. Impactos Socio-econdmicos da Barragem de M assingir

A construcdo da Barragem de Massingir no tributario de Rio Limpopo em Mogcambique teve impactos significantes na
economia local. A migragdo para Massingir é largamente relacionada com a constru¢éo da barragem ou com os
beneficios criados pelo reservatério. A barragem permitiu o desenvolvimento de actividade de irrigacdo de pequena
escala rio abaixo do reservatorio. Atrac¢des cénicas e animais selvagens da area resultaram na extensao do Parque
Nacional do Limpopo / Gaza-Kruger-Gonarhezou Area de Conservacéo Transfronteirica para o limite do reservatério, e o
aparecimento de duas outras concessdes privadas de animais selvagens para oferecer estruturas de eco turismo
proximas. Um pequeno hotel que é propriedade de uma das comunidades locais emergiu para capturar o turismo dos
activos culturais e ambientais locais. A criagéo da barragem resultou na construcdo de uma estrada que liga Massingir
com a capital provincial e com Maputo. Isso também promoveu seu uso regular por comerciantes de milho, peixe e
carvao. A pesca, que era inicialmente uma actividade de pequena escala, cresceu para se tornar uma fonte lucrativa de
rendimento com associa¢des locais que se formaram para aproveitar os beneficios de uma forma mais organizada.
Quando a reabilitacéo da barragem com a produc¢éo adicional de energia hidroeléctrica for concluida, o uso multiplo da
barragem traria potencial ainda maior para o desenvolvimento econémico da area.

Fonte: G. Thompson. Estudo sobre Vulnerabilidade Local. Relatério do Banco Mundial n&o publicado, 2004
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camaroes, beneficios do turismo através do

restabel ecimento do ambiente natural na Reserva de
Marromeu, reducédo daintrusdo salina nazona
costeira e restauracdo parcia das correntes costeiras
para os padrdes anteriores.

4.4.4 Pequenas e Médias Barragens
Multiuso

A construcao de pequenos reservatorios poderia
oferecer abastecimento de agua para necessidades
humanas e para 0 gado, irrigacdo de pegquena escal a,
e seria um importante factor para melhorar as
condic¢des de vida das populacBes rurais.
Experiéncias com pequenas e médias barragens
demonstram que elas contribuem significativamente
para areducdo da pobrezarural através do aumento
da produtividade e melhoria da seguranca alimentar
das familias, diversificando economiaslocais e
melhorando os rendimentos (Caixa 3.3).

Antes daindependéncia, 40 pequenos reservatorios
para varios usos (abastecimento urbano, irrigacéo,
gado, pequenas indlstrias) foram construidos nas
bacias do Incomati e do Umbeluzi. Cerca de 40%
dessas barragens ainda estdo a operar, mesmo gue a
maioria delas precisa ser reabilitada. Em 1975 foi
reportado que haviam 600 barragens em

M ocambique, mas actualmente, devido aguerra
civil, negligéncia e falta de manutencao, acredita-se
gue somente 50 estdo a funcionar.

Uma das prioridades para o Governo areabilitacdo e
construcdo de barragens peguenas e médias para
apoiar os objectivos de desenvolvimento rural do
pais, especificamente, o desenvolvimento de
irrigacdo para pequenos produtores e esquemas
comerciais maiores como um meio de aumentar a
producdo em areas de agricultura de sequeiro e
melhorar a seguranca alimentar. Os custos de
desenvolvimento dairrigacdo em Mogambique sdo
muito altos, tornando airrigagéo para pequenos
produtores néo lucrativa®™ e esquemas orientados a
culturas de valor comercial muito sensiveis ao nivel
de custos do desenvolvimento dairrigacéo. Projectos
de irrigagdo para pequenos produtores sdo
financiados actual mente por programas estrangeiros
de ajuda, porém esses subsidios iréo provavelmente
diminuir. Portanto, o futuro desenvolvimento de
esguemas de irrigacéo para pequenos produtores,
assim como para produtores privado maiores,
dependera de melhores retornos do investimento em

irrigagdo. Nessa questdo, estd aficar criticamente
importante garantir planeamento e desenho multiuso
de infra-estruturas menores de armazenamento, que
poderiam of erecer abastecimento fiavel de agua para
irrigacéo, e também para sistemas WSS em peguenas
cidades, energia hidroel éctrica de pequena escala,
pesca, transporte, etc. 1sso iria garantir retornos mais
atos do investimento em infra-estruturas de
armazenamento e também permitiria uma divisdo
eficiente dos custos de investimento entre os
beneficiarios.

O impacto dessa divisdo dos custos de armazenamento
no retorno do investimento em irrigacdo foi analisado
usando um modelo de simulagdo modificado
desenvolvido no estudo recente do Banco Mundial
sobre os recursos hidricos na Bacia do Zambeze™™"'.
As simulagbes foram rodadas com base nas premissas
de que (i) o custo médio para a construgéo/reabilitacéo
de uma barragem é US$570,000”", os custos médios
para o desenvolvimento de irrigacéo para esquemas de
pequenos produtores é de US$4,750/ha e que para
esguemas privados comerciais maiores é de
US$7,400/ha; e (iii) os custos de construcéo da
barragem sdo totalmente distribuidos para o
desenvolvimento dairrigacdo. Os resultados da
simulagcdo mostraram que somente esquemas de
pequenos produtores com area de 125 ou mais hectares
s80 economicamente vidveis (EIRR de 10% ou mais).
Nenhuma farma comercial grande/média com
irrigacdo € vidvel, mesmo com o facto de beneficiarem
damaior valor acrescentado dairrigagdo em
comparacéo aos pequenos produtores (Figura 3.8).
Porém, gquando os custos de desenvolvimento de
armazenamento séo divididos de formaigual entre
irrigacdo e outros usos, esquemas de pequenos
produtores de 75 ou mais hectares e médias/grandes
farmas privadas com 150 ou mais hectares aparentam
ser vidveis (Figura 3.9). Se os usuérios de irrigacao
tem que cobrir 70% dos custos de armazenamento, 0
tamanho dos esquemas de pequenos produtores tem
gue ser de pelos menos 100 ha.

Experiénciainternaciona ™" sugere que para utilizar
totalmente os beneficios potenciais de
pequena/médias, é necessario usar uma abordagem
programatica no planeamento do desenvolvimento e
fazer ligacOes proximas entre projectos de pequenas
barragens com programas e planos de
desenvolvimento socio-econdémico nacionais ou
regionaig/locais.
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Mozambique: Economic Returns to Storage and Irrigation
(Storage cost $570,000)
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Figura 3.8 Retornos Econdmicos para
armazenamento deirrigacéo de uso Unico

4.5 A Resposta - Desenvolvimento de
Recursos Hidricos de Pequena
Escala

O desenvolvimento e gestéo sustentaveis de recursos
hidricos de pequenos fluxos, lencdis fredticos e
bacias hidrogréficas locais nas areas mais pobres,
baseados na comunidade, assim como a construcéo
de peguenas estruturas hidréulicas e unidades de
energia hidroel éctrica de escalalocal, colectade
agua e desenvolvimento de irrigacdo de pequena
escala, proteccdo contra enchentes e proteccéo da
qualidade da &gua contribuem para a
sustentabilidade das condicfes de vidalocais.

Atencéo especial deve ser dada parao WSS para
pequenas vilas. Desde a metade dos anos 90, a maior
parte da énfase para o desenvolvimento de infra-
estruturas foi, compreensivamente, em centros
urbanos regionais, incluindo abastecimento de &gua
e rede de estradas ligando-os. No outro lado da
escala, também houve progresso no abastecimento
de &gua e saneamento rural, geralmente servindo
pequenas comunidades rurais com populagéo entre
250 e 500 pessoas, mas hao na escala de pequenas
vilas. A maior parte dainfra-estrutura e rede de
estradas de pequenas vilas que ja existiam foram
destruidas ou decairam durante os anos de conflito.
Uma rede de pequenos centros urbanos em
funcionamento € importante para o desenvolvimento
da agricultura (como centros de comercializagdo e
servigos pré e pés colheita), para servigos sociais
como salde e educacdo, para servigos financeiros e
para uma governanca descentralizada efectiva. Infra-
estrutura, incluindo abastecimento de agua,
saneamento, electrificacdo, telecomunicactes e

Mozambique: Economic Returns to Storage and Irrigation
(Storage cost $285,000)
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Figura 3.9 Retornos Econdmicos para
armazenamento de irrigacdo multiuso

estradas de acesso s80 necessidades importantes para
gue esses servicos funcione, bem. O rascunho da
Estratégia WSS Rural identifica Nampula, Zambézia,
Sofala e Gaza como as provincias prioritaria para o
programa de implementacao.

Nas regides Centro e Norte, as prioridades de
desenvolvimento de recursos hidricos inclui a provisao
abastecimento de agua para &reas de irrigacéo
existentes e potenciais nas bacias dos rios Buzi,
Pungue, Zambeze e Lurio. Enquanto a precipitacdo
nessas areas € maior e mais estavel do que no Sul do
pais, secas hidrologicas localizadas séo muito comuns
em algumas areas. A construcdo de pequenas e médias
barragensiria garantir abastecimento de aguafiavel
para os esquemas existentes de irrigacao assim como
para novos perimetros de irrigacao.

4.6 A Resposta — Instituigdes: O Sector
de Recursos Hidricos esta Pronto
para o Desafio?

4.6.1 Estrutura para as Politicas e
Estratégias de Agua

A Politica Nacional da Agua (PNA) foi aprovada pelo
Governo em Agosto de 1995. A aprovagao da politica
da &gua segui a L e da Aguade 1991 e apareceu num
momento histdrico, depois do Acordo de Paz em 1993
e as primeiras elei¢cbes multipartidarias em Outubro de
1993.

Em 1995, a prioridade do Governo, depois de muitos
anos de guerra civil e com uma populagdo
empobrecida, erarestabel ecer servicos bésicos,
particularmente o abastecimento de agua nas &reas
urbanas, péri urbanas e rurais. Também haviaa
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necessidade de introduzir novos actores no sector
hidrico, particularmente operadores privados, e
desenvolver novas abordagens para prover servicos
hidricos.

Desde 1995 um numero realizacfes foi feitano
sector de 4gua e saneamento. A PNA comprometeu
0 Governo com a descentralizag&o, com aumento da
autonomia e provisao financeira auto sustentavel
para servicos de abastecimento de agua e
saneamento. Foi criado o sub sector de
abastecimento urbano de &gua, uma nova estrutura
para delegar a gestéo e regulacdo. Nas &reas rurais,
uma abordagem de resposta a procura foi
introduzida para o desenvolvimento de novos
sistemas de &gua visando garantir maior
sustentabilidade. Essa experiéncia, iniciada numa
base piloto, provou ser bem sucedida e esta agoraa
expandir paratodas as regides do pais. Parcerias
Pablico-Privadas foram promovidas
progressivamente enquanto a participagdo dos
actores e do sector publico foi sancionada como um
factor importante para gestdo sustentavel da agua.

Mesmo com os sucessos que foram al cancados
desde 1995, o Governo reconheceu que a prioridade
dada para a prover servicos basicos de agua resultou
em recursos insuficientes e atencdo sendo dedicada
para as questfes de gestdo de recursos hidricos. A
gestdo da agua requer alta prioridade na agenda
nacional de desenvolvimento, dada a dependéncia na
agua do bem-estar social do pais e sua economia
dentro contexto de limitacdo de disponibilidade
nacional de &gua e alta variagdo hidrol 6gica.

Ao longo dos ultimos anos, a DNA realizou
inimeros estudos para analisar problemas de gestao
de recursos hidricos e para criar uma“carteira’ de
projectos potenciais de infra-estruturas hidricas. O
Projecto Nacional de Desenvolvimento da Agua,
NWPD | e NWDP 11, financiados pela DA,
contribuiram para um processo de revisdo da Poalitica
Nacional da Agua e o desenvolvimento da Estratégia
Nacional de Gestdo da Agua (NWMS). A estratégia
identifica objectivos para o sector de gestdo da agua
e mostra as directrizes para atingir os objectivos
através de projectos e actividades de
desenvolvimento dadgua. A estratégiainclui a
ampla carteira de projectos de gestéo de recursos
hidricos em &reas como desenvolvimento de
recursos hidricos; avaliag&o de recursos hidricos;

monitoria; gestdo de bacias de rios; andlise de risco de
enchentes e gestdo de calamidades; rios internacionais,
estabel ecimento e maior fortalecimento das entidades
regionais de administracdo da &gua (ARAS);
administracéo dalei da égua, politicas da &gua,
regulacdo e utilizacéo; fortalecimento instituciona e
capacitacao.

A NWMS precisa dar maior prioridade as intervencdes
de recursos hidricos no contexto do PARPA Il e
estratégia nacionais de crescimento, oferecendo
detalhada e economicamente justificada direccdo a
potenciais investimentos em recursos hidricos no curto
e médio prazos.

4.6.2 O Papel e Status da DNA

No inicio dos anos 90, o sector de &gua era altamente
centralizado com todo o planeamento, implementacdo
e responsabilidades operacionais e funcdes a nivel
central representado pela Direcgdo Nacional da Agua
(DNA). Desde entéo, o sector implementou amplas
reformas de descentralizacdo ao passar a maioria das
funcBes de abastecimento urbano de agua através do
estabelecimento do FIPAG e do 6rgdo regulador de
abastecimento urbano de &gua, CRA, e
progressivamente estabel ecendo as ARASs como as
autoridades regionais gestoras das bacias dos rios.

Esse processo continuou com a DNA actualmente
assumindo as responsabilidades, a nivel nacional, por
politicas, planeamento, supervisdo do sector, e alguns
peguenos servicos de abastecimento de agua e
saneamento remanescentes, que estdo espera de uma
maior descentralizacdo. Ao nivel regional, cinco
Administragdes Regionais de Agua (ARAS) s30
responsaveis pelo desenvolvimento e gestéo de
recursos hidricos. Elas tem autonomia administrativa,
organizacional e financeira, mas reportam ao DNA. As
ARASs também sao responsaveis por colectar
informagdes hidrol ogicas. Elas controlam os sistemas
deirrigacéo e colecta taxas de agua. Actualmente, a
Unica ARA que esta totalmente operacional é a ARA-
Sul. A ARA-Sul é responsavel pela parte sul do pais
até o Rio Save. Nas &reas ainda ndo cobertas por uma
ARA, aDirecgéo Provincial de Obras Publicas e
Habitacdo é aresponsavel pela gestdo dos recursos
hidricos na provincia. O Conselho Nacional daAgua
(CNA) foi criado em 1991 como um grupo consultivo
para o Conselho de Ministros. No geral, porém, o
CNA ndo tem sido muito efectivo e a coordenacdo
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entre as agéncias envolvidas na gesto de recursos
hidricos tem sido uma fonte constante de
preocupacao.

Os principais constrangimentos com relagéo a
capacidade institucional tém sido afalta de uma
lideranca forte no sector e 0 estégio inicia de
estabelecimento das ARAs (além da ARA-Sul). O
fortalecimento da capacidade da DNA € necessario
para ajudé-la a assumir um papel adequado
provendo lideranga do sector, incluindo a preparacéo
e planeamento do desenvolvimento do sector,
capacitando-o, e mais efectivamente firmar seu
papel na coordenacdo com doadores e cooperacéo
internacional nas bacias de rios transfronteiricos.

Umaforte lideranca do sector assume néo sO o
fortalecimento da capacidade da DNA, mas também
a elevacdo de sua autoridade institucional. O

estabel ecimento de agéncias de dgua que estdo mais
independentes (ARAS, FIPAG) tem sido efectivo em
criar capacidade e remover constrangimentos contra
a descentralizacdo da gestdo da &gua. Porém, na
criacdo da ARAs e do FIPAG, ndo houve provisio
para garantir que a DNA tem poderes significativos
como uma instituicéo de faz as politicase o
planeamento estratégico do sector e que tem
autoridade para garantir que as politicas e estratégias
do Governo para recursos hidricos estdo a ser
seguidas e sua implementacdo supervisionada. As
outrasinstituicdes da dgua (i.e. ARAs e FIPAG) tem
escal as de pagamento e beneficios que sdo
independentes das restri¢des dos servicos publicos
do Governo —isso resultana DAN, que deveriaser a
agéncialider no sector, sendo considerada como
menos status que as outras institui¢cdes e sendo
menos prestigiosa duma perspectiva de carreira.
Consequentemente, torna-se dificil paraa DNA
recrutar trabalhadores, sofrendo de problemas de
capacidade que sdo negativos paratodo o sector.

A DNA preparou uma proposta para remediar essas
deficiéncias, que esta actualmente em discusséo no
Governo. Especificamente, ela propdes transformar
aDNA na Autoridade Nacional da Agua (ANA) —
umainstituicdo parastatal com maior nivel de
independéncia e flexibilidade dentro do mesmo
Ministério de Obras Publicas e Habitacgo. Para
trazer mudancas Uteis e progressivas para o sector de
agua, é necessario “reconstruir’ a DNA como uma
instituicéo forte e capacitada em termos de

identidade, estatura, papel e sualiderancatécnicae de
gestéo.

Com relagdo as autoridades de dguaregionais, a ARA-
Centro ja estd afuncionar mas precisa de suporte
continuado e a ARA-Zambeze foi estabelecida
recentemente. A SIDA esta a suportar a ARA-Centro
com um amplo programa de assisténcia continua. O
suporte da UE paraa ARA-Zambeze est4 programado
paraterminar em Dezembro de 2007 e outras fontes de
suporte serdo necessarias. A ARA-Centro-Nortee a
ARA-Norte ainda ndo foram estabel ecidas, mas o
suporte de doadores paraisso esta a ser organizada
pelo AfDB. A capacitacdo, particularmente para essas
trés ARAS mais ao norte, nos préximos dois anos.
seria um importante pré requisito para uma gestao dos
recursos hidricos bem sucedida nas bacias do Norte.

Mean annual runoff

ARA At border  Generated in Total
Mozambique

(km?) (km?) (km?)
South 17.0 38 208
Centre 12 18.4 196
Zambezi 85.0 18.0 106.0
Centre-North 0.0 35.2 35.2
Morth 10.0 2449 34.9
Total 116.2 100.3 2165

Fonte: FAO AqgaSat — Mocambique
Tabela 3.1. Areas de Responsabilidade das
ARAs

4.6.3 Fortalecendo a Capacidade de
Planeamento de Recursos Hidricos

O envolvimento do Governo é necessario no
desenvolvimento e na gestdo de recursos hidricos pelas
seguintes razdes:

» Dadaanatureza publica do recurso,

» A necessidade de investimento parainfra-estrutura
hidrica acima dos recursos de investidores
privados, e

» Hasignificantes exterioridades sociais e
ambientai s associadas do desenvolvimento e uso
da&gua.

Uma forte funcdo de planeamento de recursos hidricos
baseada em andlises técnicas e econdmicas fidveis
precisa ser estabel ecida dentro do Governo para
garantir que as politicas e estratégias sdo
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implementadas de uma maneira pontual e eficiente.
Um bom planeamento do investimento em agua
baseado nos objectivos nacionais estratégicos de
crescimento superaria a tendéncia de direccionar
fundos para projectos na base de critérios politicos e
expedientes de curto prazo, ao invés de ser baseado
na viabilidade econdmica, socia, ambiental,
financeiraeinstitucional. Isso iria garantir um
estudo mais ampl o das op¢Oes para atender as
procuras identificadas e resultaria em decisdes de
investimentos que tém melhor relagéo custo-
beneficio, apoiadas na andlise das oportunidades de
financiamento, incluindo as parcerias publico-
privadas. O planeamento do desenvolvimento de
recursos hidricos deveria ser feito no contexto da
gestdo de uma baciaderio, focando em melhorar a
eficiéncia do uso da &gua e, a0 mesmo tempo,
garantir a sustentabilidade ambiental do sistema da
bacia.

Paralevar a cabo as fungdes de planeamento do
desenvolvimento dos recursos hidricos, a DNA
precisa fortalecer sua capacidade na &rea de
economia dos recursos hidricos, planeamento e
andlise do investimento e planeamento de recursos
hidricos. A estrutura organizacional actual da DNA
incluem tais departamentos que sao relevantes paraa
fungado de planeamento estratégico de recursos
hidricos como o Departamento de Planeamento e 0
Departamento de Recursos Hidricos. A estrutura
organizacional da DNA e as fun¢Bes departamentais,
responsabilidades e modos de cooperacéo inter-
departamental. Incluindo trocas de dados e
informag0es, podem precisar ser revistas para
estabelecer na DNA um servico efectivo de
planeamento estratégico econémico. O papel e as
responsabilidades das ARAs no planeamento do
desenvolvimento dos recursos hidricos também
teriam que ser definidos.

4.6.4 Lidando com Questdes
Transfronteiricas

Acordos inadequados, falta de monitoria suficiente e
abstraccao exagerada dos paises rio acimatem
resultado no desaparecimento de pequenos e médios
fluxos sazonais e aumentado o risco de enchentes em
importantes rios transfronteiricos. 1sso pode levar a
consequéncias muito sérias para o crescimento
futuro e o desenvolvimento social de Mocambique,
se ndo se chegar a acordos num futuro proximo com
0s paises riparios, cobrindo o desenvolvimento

amplo das bacias e provendo fluxos transfronteiricos
em épocas de seca.

M ocambique tem sido pré activo em estabel ecer
didlogos com vizinhos rio acima e conseguiu certo
sucesso ha negociacdo de novos acordos. Contudo,
acordos “mais profundos’, que colocariam limites nos
niveis de uso consumivel de &gua em cada pais e
oferecer equilibrio de uso da &gua entre os paises
rip&rios de cada bacia, estdo a se tornar cada vez mais
necessarios. Um pré requisito importante € que todos
0S paises cumpram com o espirito e aletrado
Protocolo da SADC, em guestdes como o Zambeze, 0
acordo de ZAMCON em cooperacdo e troca de dados,
e que amelhor expertise cientifica e de engenharia sgja
aplicada nessas questdes.

Sendo um pais rio abaixo com 9 bacias de rios
internacionais, M ocambique tem pouca forga em
termos de recursos hidricos per se, e no momento s
pode recorrer ao acordo da SADC, outros acordos e as
senso de justica dos vizinhos, na procura por igual dade
e verdadeira divisdo dos beneficios das aguas
partilhadas. Porém, Mocambique e seus vizinhos tem
obviamente muito mais interdependéncia do que s6
nas aguas das bacias de rios que eles dividem. Por
exemplo, Mogambique oferece rotas de transporte
valiosas paraimportacdes e exportacoes. O pais
exporta gas para a Africado Sul e ambos importam e
exportam grandes quantidades de el ectricidade, onde
Cahora Bassa tem um importante papel. Com
instalacdo das hidroel éctricas de Mphanda Nkuwa e
Cahora Bassa Norte planeada, ainterdependéncia
energética continuara a aumentar. Comércio e turismo
nas duas direcgdes estdo a aumentar. Entéo, as
interdependéncias econdémicas e sociais sao fortes e
estdo a aumentar, para o beneficio de todos e, em
algumas dessas éreas de interdependéncia,

M ogambique estd numa posicéo forte em relagdo a
seus vizinho.

Uma opc¢ao estratégica emergente para Mogambique é
colocar as questdes hidricas transfronteiricas num
contexto mais amplo de relacBes politicas e
€condmicas com 0s paises riparios e integrar 0s
problemas hidricos nos processos existentes de
negociacBes econdmicas internacionais e acordos entre
nagdes. 1sso requer o reconhecimento da dgua como
um importante recurso estratégico para a nagao no
mais alto nivel do Governo de Mocambique.
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4.6.5 Reducao de Risco e Gestdo de
Desastres

Mogambique estéd em risco para véarias formas de
desastres naturais como enchentes, secas, ciclones e
eventos sismicos. Alguns desses fendmenos séo
ciclicos enquanto outros sdo ocasionais. O PARPA
I1 2006-2009 inclui a gest&o dos riscos de desastres
como um guestdo transversal, dessaforma
reconhecendo a necessidade de um plano de longo
prazo parareduzir avulnerabilidade das
comunidades e das infra-estruturas expostas a
fendmenos naturais extremos.

A lel nacional de gestdo de desastres esta naforma
de rascunho, e est4 a espera de ratificagdo pelo
parlamento a um ndmero de anos. Como resultado,
0s papéis e responsabilidade dos diferentes
departamentos do Governo de gestéo de desastres
ndo esta claramente definida. Um Plano Nacional
para Reducéo do Risco de Desastres incluindo
gestéo de desastres foi aprovado pelo gabinete em
Marco de 2006. Na base do plano est4 o processo
continuo de formulagéo de planos operacionais. Para
melhorar o nivel de preparo para desastres e a gestéo
anivel nacional elocal, é necessario aprimorar a
reducdo de risco de desastres no planeamento
estratégico e no desenvolvimento de politicas
sectoriais, incluindo o sector de recursos hidricos, e
desenvolver no pais. capacidade institucional e
humana para a gestéo do risco de desastre.

4.6.6 Suporte Estratégico para Apoiar a
Exploracédo de Lencgdis Freaticos

Ha pouca informagcéo sobre o potencial de agua nos
lencdis freaticos em Mocambique, excepto onde
houve investigagdes especiais para atender a
necessidades de certas cidades, onde fontes de &gua
de superficie ndo estavam disponiveis
economicamente. A agua de lencois fredticos é
usada para a gum abastecimento de agua, incluindo
em cidades como Pemba, Tete, Xai-Xa e Chokwe, e
“machongos’, mangues muitas vezes encontrados na
base |este das escarpas usados para o producdo
agricola na época seca, através de cuidadoso
controlo do nivel dos lengéis fredticos. Também é
sabido que halengdis fredticos na planicie costeira
arenosa, porém os solos so geralmente pobres.
Dado o facto de que a geologia em grandes partes de
Mogambique é muito similar daquela de paises
vizinhos onde lencdis fredticos foram encontrados

em quantidades substanciais e tem um importante
papel no abastecimento nacional de agua™’, uma
meticulosainvestigacdo desse potencial em

M ocambique é umaimportante prioridade estratégica
no desenvolvimento dos recursos hidricos. Isso ja
comegou dentro da area metropolitana de Maputo na
forma do Programa Piloto de Recursos de Agua
Subterrénea da ARA-SUL de 2007-2010.

As hostilidades que terminaram em 1993 impediram a
exploracdo de lencdis fredticos em Mogambique no
passado. Porém agora, com as prioridades nacionais a
mudar para promover positivamente o
desenvolvimento de recursos hidricos para pequenas
comunidades rurais, é claramente de importancia
estratégica parainiciar um programa nacional de
exploracdo de lencdis fredticos. Esse tipo de programa
deve identificar e mapear a ocorréncia de lengois
fredticos, volumes e qualidade por todo Mogambique,
acomecar com as provincias e corredores que séo (1)
provaveis prospectores desses recursos hidricos, e (2)
de alta prioridade nacional pararecursos hidricos e
desenvolvimento da comunidade para abastecimento
domeéstico de &gua e irrigacao de pequena escala.
Adicionalmente, as estratégias e politicas relevantes do
Governo devem requerer que aidentificacéo de
oportunidades para recursos hidricos de peguena e
média escala sempre incluam a avaliagcéo das opgdes
de lengais fredticos assim como da &gua de superficie.
4.6.7 Informagéo e Conhecimento sobre a
Agua

Servicos de dados e informagado sdo fungbes publicas
principais que sd0 necessarias para uma gestao
efectiva dos recursos hidricos e regulacéo em face da
crescente procura em diversos sectores, mudando as
condic¢des sociais e econdmicas, e a escassez dos
recursos para investimento publico. Os servicos
actuais inadequados de dados e informagcé&o sobre
recursos hidricos tornam as decisdes de investimentos
imprecisos e sujeito a uma ampla gama de influéncias
subjectivas. Redes hidrol 6gicas e a colecta de dados
fidveis sobre disponibilidade de &gua, uso e procura,
assim como dados ambientais, S50 seriamente
negligenciados em Mogambique durante um longo
periodo de tempo. Isso tem a consequéncia directa de
gue a base analitica paratomar decisdes importantes
sobre recursos hidricos como atribuicéo de dgua e
priorizacdo do investimento, continuam fracas e
podem levar a acgdes com justificativas fracas, ndo
Optimas e atrasadas.
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O desenvolvimento de sistemas de informagoes de
recursos hidricos e ambientais ndo € novaem
Mogambique, e diversos sistemas foram
implementados em instituicdes de pesquisaassim
como em departamentos do Governo. Porém, a
auséncia de uma estratégia geral parao
desenvolvimento de um sistema de informagdes de
recursos hidricos resultou no estabelecimento de
subsistemas fragmentados, normal mente com falta
de coordenacdo e de mecanismos para compartilhar
dados. N&o had umainstituicdo lider paraguiar e
coordenar o desenvolvimento de um sistema
integrado, e aimplementac&o é principa mente
dirigida por iniciativas financiadas por doadores em
resposta a demandas especificas. Outra deficiéncia
das abordagens existentes para sistemas de
informagdo sobre agua é que eles focam mais em
colecta de dados (muitas vezes baseado em
tecnologias de informagdo obsoletas) e menos
processamento de dados para oferecer produtos de
informagBes e conhecimento complexo, assim como
na disseminacao de informacdes para o publico. Para
lidar com essas questfes, o desenvolvimento de uma
estratégia de informagdes sobre agua foi proposto
como parte do rascunho do MWRMS. Sujeito a
aprovacdo do NWRMS pelo Governo, a estratégia
de gest&o dainformagdo precisaria se aindarevistae
priorizada para umaimplementagcdo em estégios.

4.7 Capacidade de Implementacao do
Investimento

4.7.1 Necessidades de Capacidade de
Implementacéao

O escopo actua paraintervengdes de investimento é
definido pela necessidade econémica do
desenvolvimento de recursos hidricos e, mais
importante, pela capacidade do Governo de
implementar investimentos e garantir sua
sustentabilidade de longo prazo.

Enquanto o suporte de doadores para o sector hidrico
em Mocambique aumentou dramaticamente ao

longo dos anos, a capacidade das instituicdes de
gestéo e desenvolvimento de recursos hidricos de
Mogambique para implementar projectos e
programas apoiados por doadores continua muito
limitado. Esses factores que afectam a capacidade de
implementacdo incluem:

1. A capacidade financeirado GdeM para suportar a
carteira de projectos de desenvolvimento e gestdo
de recursos hidricos. 1sso inclui a capacidade do
GdeM de disponibilizar os fundos comprometidos
por sua contraparte de forma pontual, e a
eficiéncia e a eficécia dos sistemas de orcamento,
pagamento e auditoria;

2. A capacidade das ingtitui¢es de implementacdo
de atender os requerimentos dos projectos em
termos de forte presenca nas localidades do
projecto que, muitas vezes, sdo em lugares
remotos,

3. A capacidade juntar e apoiar as equipas de
implementacao do projecto com a gama de
expertise necessaria (gestéo do projecto, aquisi¢éo,
supervisdo de engenharia, etc.); e

4. A capacidade técnica e financeira para apoiar a
operacao e a manutencdo sustentavel dasinfra
estruturas quando o projecto for concluido.

A implementac&o de projectos de infra-estrutura
hidrica imp6e altas demandas na equipa e requer a
mistura certa de habilidades e expertise nas unidades
de implementacéo. O sector de agua em Mocambique
aprendeu licdes das experiénciascom o NWDP| ell,
e estd a aplica-las no desenho de projectos apoiados
por doadores diferentes. A principal recomendacao é
garantir que a seleccdo do projecto considere acarga
total de trabalho encarada pelas unidades de
implementacdo incluindo a carga de trabalho de cada
unidade comprometida em projectos que ndo séo do
Banco e evita que uma variedade excessiva de
projectos que ndo podem ser juntados para
procurement e supervisao. Projectos multisectoriais
combinando energia e/ou componentes agricolas
podem ser um desafio especial, ja que cada
componente ira requerer supervisdo do Ministério em
guestdo numa extensdo equivalente com os
compromissos dos demais.

4.7.2 Capacidade Financeira do Governo

Programas de agua tém sido tradicionalmente
considerados em M ocambique como tendo um perfil e
uma importancia menor para o desenvolvimento
nacional comparado com varios outros sectores
econdmicos. Como resultado, o sector continua
cronicamente sub financiado e a DNA tem um status
institucional muito baixo no Governo. Adicionalmente
aquase nao existéncia de recuperacéo dos custos de
0& M 'no sector de recursos hidricos causa
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preocupacdo com relacdo a sustentabilidade do
investimento.

O PARPA Il claramente admite aimportanciado
desenvolvimento de infra-estrutura hidrica como um
factor essencial para a rapida expansdo das
actividades economicas e para a reducéo da pobreza.
Em Estados™"" que “servicos publicos e ainfra-
estrutura necessaria para atingir crescimento
econdémico amplo e balanceado deve receber mais
atencdo e mais fundos nos préximos anos. Altos
investimentos em bem-estar social no passado
contribuiram para apropriacfes relativamente
pequenas parainfra-estrutura...”

Como indicado no PARPA 11, no periodo de 2006-
2010 o sector de &gua, incluindo gestéo de recursos
hidricos e servigos de abastecimento de &gua vao
receber em média 5.6% da destinacdo do orgcamento,
acima dos 2.5% no periodo de 2001-2005 (excluindo
fundos de doadores). A destinagdo desse orcamento
dentro do sector de &gua no periodo 2006-2010 é
mostrada na Figura 3.10.

Tradicionalmente o Governo assume
responsabilidades pel o financiamento do
desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos.
Claramente, enquanto o orcamento do Governo parao
sector de dgua aumentou, esses gastos planeados
continuam sendo muito baixos para atender os desafios
impostos na economia nacional por vulnerabilidades
relacionadas a &gua. As fontes mai's promissoras para
financiar o deficit nos requerimentos paramelhorar a
infra-estrutura e gest&o hidrica seriam a expansdo do
financiamento externo do Governo para projectos de
desenvolvimento de recursos hidricos, assisténcia de
doadores para complementar os esforgos do Governo
em melhorar a gestdo dos recursos hidricos e, se
solicitado activamente, investimentos privados. A
Estratégia Nacional de Gest&o de Recursos Hidricos
define principios para encorgjar a participacdo do
sector privado no investimento em projectos de gestdo
da &gua. Ela enfatiza aimportancia da cobranca
adequada pel 0 uso da &gua para recuperar 0s custos
das melhorias em servigos de gestéo de &gua e
operacdo e manutencdo das infra-estruturas existentes.

—e—Despesas gerais
5] - B —m— Agua Rural
—a— Saneamento Rural

Agua Urbano
—3— Saneamento Urbano
—+—Recursos hidricos

2007 2008 2008 2010

Figura 3.10. Destinacdo do or camento dentro de
sector hidrico em 2007-2010
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5 O Papel do Banco Mundial

5.1 O que o Banco fez no passado

A histériada parceria do Banco com Mogambique
comega em 1984 quando o primeiro programade
assisténcia com um foco nareconstrugdo pos-guerra
foi aprovado para ajudar o pais com a reabilitacéo,
gjustes estruturais, e o desenvolvimento do sector
economico. Depois disso, a assisténcia do Banco
seguiu uma estratégia compreensiva de apoio ao pais
no inicio dos anos 90, e a estratégia recente de 2000-
2005 para apoiar aimplementacéo do programa de
cinco anos do Governo para a reducdo da pobreza
(PARPA) nas éreas de aumento das oportunidades
economicas, governanca e empoderamento, e capital
humano. A nova Estratégia de Parceria com o Pais
(CPS) para 2008-2011 foi finalizada em Abril 2007.
O propésito € de suportar 0 Governo de

M ocambique naimplementacdo da segunda
Estratégia de Apoio a Redugdo da Pobreza (PARPA
I1) e de promover o crescimento e provisdo de
servigos em beneficio dos pobres, fortalecer a
governanca e a responsabilizacdo, desenvolvimento
rural e infra-estruturas.

Em Abril de 1998, Mocambique foi 0 sexto pais do
mundo a ser declarado elegivel parao alivio de
dividas sob aIniciativa para os Paises Altamente
Endividados (HIPC) do Banco Mundial e o FMI,
garantindo uns US$1.4 bilides de aivio de dividas.

A partir de Abril 2006, o Banco Mundial aprovou 54
projectos para Mogambique, com total de
aproximadamente US$3 biliGes. A carteira de

M ocambique actualmente tem 19 projectos activos
em todos os principais sectores, com um valor de
compromisso de uns US$950 milhdes.

O primeiro crescimento e desenvolvimento
substancial na capacidade da gest&o dos recursos
hidricos foi com o Projecto Nacional de
Desenvolvimento de Agua | (1998-2003), suportado
pelo Banco Mundial com co-financiamento de
guatro agéncias de ajuda bilaterais. Os principais
objectivos foram de:

= Reorientar e fortalecer as instituicdes do sector de
aguado pais,

* Preparar para agestéo privada do abastecimento
de &gua em cinco cidades,

» Reorientar e reformar o abastecimento de &gua e
sector de saneamento em zonas rurais, e

» Meéehorar agestéo dos recursos hidricos de
Mocambique.

A eficacia do projecto em atingir estes objectivos foi

classificada como substancial aalta.

O NWDPI também deu suporte ao fortalecimento da
ARA-Sul, enquanto a ARA-Centro baseadana Beirae
Pungué, Buzi e Save foi estabelecida com suporte da
SIDA. Mais recentemente, a ARA-Zambeze também
foi estabelecida, com suporte da Comissdo Europeia.
O Banco Africano de Desenvolvimento assumiu o
suporte ao estabel ecimento da ARA-Norte.

Um dos objectivos do Banco no apoio a Mogambique
na gestao dos recursos hidricos foi também de dar
assisténcia com guestdes transfronteiricas de gestao
dos recursos hidricos. O Gabinete de Rios
Internacionais foi estabelecido na DNA efoi activo
durante esse periodo com a pretensdo de proteger os
interesses de Mogambique nos oito rios
transfronteiri¢os onde é ripario a jusante. O papel do
Banco nos recursos hidricos transfronteiricos néo foi
de suportar o ganho de uma vantagem relativa por
qualquer pais. Em vez disso, o Banco respondeu a
pedidos para fortalecer as capacidades dos mais fracos,
para gque maior igualdade nas condicdes de
concorrénciafosse criada, para que os resultados
pudessem ser mais justos, e o desenvolvimento
pudesse resultar em solucfes ganha-ganha.

O Projecto Naciona de Desenvolvimento de Aguall
foi lancada em 1999. Através desse segundo projecto
suportado pelo Banco Mundial no sector de agua,

M ocambique estabel eceu a gest&o privada dos
sistemas de abastecimento de agua em Maputo e
outras quatro cidades regionais. O Governo
estabeleceu 0 FIPAG (Fundo de Investimento e
Patrimonio do Abastecimento de Agua) como a
agénciaresponsavel pelo abastecimento de agua nas
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grandes cidades. Também se criou uma autoridade
reguladora, o0 CRA (Conselho de Regulacéo do
Abastecimento de Agua). Mais recentemente, o
Governo procura melhorar os servigos de
abastecimento de &gua em quatro vilas grandes no
sul, juntando elas a carteirado FIPAG. Um préximo
passo ha mesma linha que da cobertura a algumas
vilas nas provincias centrais também esta a ser
realizado. O projecto também suportou a preparacdo
da Estratégia Nacional de Gestdo dos Recursos
Hidricos, o que proporcionou uma andlise
compreensiva das questfes de gestdo de agua no
pais, e delineou as necessidades de investimento do
sector nos curto, médio e longo prazos.

O envolvimento do Banco na gestéo,
desenvolvimento e provisao de servicos dos recursos
hidricos tem sido, portanto, uma parceira com

M ogambique que suportou e deu inicio aum nimero

de ganhos importantes:

= A formulagdo e implementagdo de medidas
institucionais para a gestao dos recursos hidricos
e aprovisdo de servicos de gua nas &reas
urbanas. A estruturainstitucional agoraé
largamente considerada exemplar.

» A introducdo de um modelo comunitario paraa
provisdo de servicos rurais de &gua e
saneamento, adoptado agora pelo pais inteiro.
Isso resultou em sustentabilidade e valor do
Servico muito maiores.

» Grandes melhorias naqualidade e
sustentabilidade financeira do abastecimento
urbano de &gua, em todas as cidades geridas pelo
FIPAG. Isso estabeleceu uma fundacéo forte
para o futuro crescimento e melhorias no
abastecimento de &gua. A for¢ado FIPAG e dos
esguemas de gestdo do sector privado para
Maputo tém atraido suporte adicional
substancial da comunidade de doadores. Parece
provavel queisso levardao aumento da
cobertura de abastecimento de &gua para Maputo
e Matola que deve satisfazer os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio relevantes.

» Fazer abarragem de Corumana segurae
operacional, para que 0 proximo passo possa ser
dado para desenvolver os recursos hidricos da
bacia do Rio Incomati para assegurar
fornecimento adequado para suprir a procura
crescente de Maputo por &gua, e 0 aumento da
procura por agua parairrigacao.

» Desenvolvimento da Estratégia Nacional de
Gestéo de Aguas;

= Fortalecer o sistema de corpos descentralizados de
gesté@o dos recursos hidricos, cujo papel é de:

o Desenvolver e gerir os recursos hidricos,

o Operar as represas,

o Assegurar gque as atribuicdes de agua dos
utilizadores sdo seguras, e

o Colectar informagdes hidrol 6gicas que permitem
o0 planeamento de futuro desenvolvimento.

» Fortalecer aDNA, tornando-a melhor equipada
para exercer lideranca no sector e de proteger os
interesses de Mogambique nos recursos hidricos
transfronteiricos.

Os outros projectos rel acionados continuos e

completados financiados pelo Banco em Mogambique

incluem:

* Projecto de Emergéncia de Recuperacdo das
Cheias (2000)

»  Gestéo dos Recursos Hidricos P6s-Cheia (2001)

= Desenvolvimento de Mercado para Pequenos
Produtores no Vale do Zambeze (2006)

= Servigos de Aguae Apoio Institucional (2007)

Notar que as actividades identificadas sdo areas
prioritérias onde precisa-se deinvestimentos e
nao necessariamente actividades nas quais o
Banco Mundial proéprio estaria directamente
envolvido. Figur as dadas sdo estimativas
abrangentes dos custos nas ar eas sugeridas para
investimento.

5.2 Areas Prioritarias de Investimento
para o Periodo 2008-2011

O objectivo desta CWRAS é de assistir naandise do
investimento nos recursos hidricos em Mogambique e
das opcdes de gestdo, e de determinar onde o Banco
Mundial poderia melhor assistir ao Governo na
realizac8o dos seus objectivos de crescimento e
reducdo da pobreza no sector de agua e nagueles
sectores que dependem da &gua. A CWRAS ird assistir
0 Governo na escolha de actividades no sector hidrico
nas quais o Banco ira se envolver nos proximos 3-5
anos. A CWRAS é consistente com o CPS do Banco e
complementa o suporte internacional continuo no
sector de &gua proporcionado por outros doadores.
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O Banco tem um forte interesse na continuagéo do
suporte ao sector de agua em Mogambique devido ao
escopo multisectorial da assisténcia necessaria, a
capacidade do Banco de criar cooperagdo trans-
sectorial, a experiéncia Unica do Banco na criagdo de
capacidade institucional, e a pericia substancia nas
areas de gestdo de recursos hidricos, questbes
transfronteiricas, abordagens comunitérias, e
reformas de politicas e institucionais.

Como descrito no Capitulo 3, esta Estratégia
identifica areas abrangentes para o investimento
prioritério nos recursos hidricos tais como (i)
desenvolvimento de armazenamento adiciona nas
bacias do Incomati, Zambeze e Pungué; (ii)
desenvolvimento de barragens pequenas e médias
para suportar a economiarural do pais; (iii) suporte
ao desenvolvimento dos recursos hidricos de
pequena escal g; e (iv) assisténcia ao Governo com a
criacdo de capacidade no sector dos recursos
hidricos.

As areas priorizadas para o investimento séo
identificadas através da CWRAS para o periodo
208-2011 sdo como indicadas abaixo.

A. Gestéao e desenvolvimento dos recur sos
hidricos nas bacias do Incomati e Umbeluzi. A
intervencdo propostairiaincluir:

(i) Completacéo da Barragem de Corumana como
0 aumento de menor custo do abastecimento de agua
para Maputo, que iriaincluir a construcéo de uma
estacdo de tratamento de agua e tubagem de
transmissao para Maputo — estimativa: Estagio 1 —
US$81 milhoes;

(i) Construcdo do Acude de Ressano Garcia para
monitorar os fluxos transfronteiricos de agua, a
incluir uma peguena estagdo de tratamento e um
sistema de distribuicdo para a cidade — custo total
estimado: US$4 milhdes,

(iii) Suporte ao fortalecimento institucional da ARA-
Qul, aincluir aintroducdo de um novo sistema de
tarifas para usuérios de &gua para assegurar a
sustentabilidade da operacdo e a manutencdo das
infra-estruturas dos recursos de agua.

B. Desenvolvimento derecur sos hidricos de
pequena escala. Esse componente iriaincluir:

(i) Construcdo de pequenas e médias barragens
multiuso para Nampula, Nacala e Quelimane no norte
de Mogambiqgue — custo total estimado: US$60
milhdes;

(i) Gestao e desenvolvimento comunitario sustentavel
de recursos hidricos em pequenos riachos, recursos de
agua subterranea, e bacias hidrograficas locais nas
areas mais pobres (por exemplo, na Provinciade
Nampula). As actividades possiveis poderiam incluir
construcdo de pequenas estruturas hidréulicas e
unidades hidroel éctricas em escalalocal, colheita de
agua e o desenvolvimento de irrigacdo para pequenos
produtores, a protecgdo contra enchentes e a protec¢éo
dos recursos hidricos contra actividades poluentes;

(iii) Suporte a irrigacdo para pequenos produtores. Os
principios para seleccionar provincias ou regifes para
iniciar um tal programa incluem (a) preferéncia para
areas que tém o maior nimero e concentracdo de
familias pobres de peguenos produtores, adar assm o
maior impacto imediato na seguranca alimentar e na
pobreza; (b) a presenca de umarede derios e riachos
gue providencia o acesso a agua e a solos e topografia
adequados para o regadio feito pel os pequenos
produtores; (¢) proximidade a oportunidades de longo
prazo para esquemas de irrigagdo maiores que incluem
peguenos produtores, para que uma “ culturade
irrigacéo” possaevoluir a possibilitar proximos passos
para uma visao de irrigacdo de longo prazo.

(iv) Infra-estruturas de &gua para vilas. Pouquissimas
vilas tém égua canalizada, saneamento organizado ou
electrificagdo funcionais. Vilas rurais que funcionam
bem s&o pré requisitos importantes para pequenos
produtores que usam regadios, porque tais farmas tém
mai ores necessidades de insumos, mercados, moagem,
etc. Através do desenvolvimento de fontes de agua de
peguena escal g, é possivel fornecer agua
economicamente a vilas para o abastecimento de agua,
e pequenas hidroel éctricas para a el ectrificagdo de
vilas onde arede eléctrica ainda ndo chegou. Tais
desenvolvimentos podem ter um terceiro propésito de
providenciar &gua para regadios de pequenos
produtores.

O Banco tem uma histéria de experiéncia no suporte a
paises no Leste e Sul da Africa nos programas de
abastecimento de agua em cidades pequenas. Projectos
relevantes compl etados recentemente incluem o
Projecto Nacional de Desenvolvimento de Aguas do
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Malawi (que incluiu o estabelecimento de um
modelo institucional muito similar ao proposto por
Mocambique) e o Projecto de Abastecimento de
Agua para Vilas na Faixa do Cobre da Zambia.
Ambos projectos foram classificados como
satisfatorios. O Banco é bem equipado para suportar
esse aspecto dos servicos de agua.

C. Acordos de &gua transfronteiri¢os. Suporte
para o maior fortalecimento dos acordos entre
Mocambique, Africado Sul e Suazilandia sobre as
bacias do Incomati, Maputo e Umbeluzi. 1sso seria
para assegurar direitos de uso de agua futuros,
particularmente com respeito a possivel futura
construcéo da Grande Moamba, para dividir a
escassez de agua durante secas e aimplementacéo
conjunta dos sistemas de aviso de enchentes.

D. Gestdo sustentavel dosrecursos hidricos para
0 crescimento econdmico e a reducdo de pobreza
na bacia do Zambeze. |sso, especificamente, inclui:

() Suporte ao possivel desenvolvimento dos
projectos de recursos hidricos de Mphanda Nkuwa e
Cahora Bassa Norte. |sso seria primariamente para
dar confianca aos investidores e assegurar a
maximizacdo de multiplos beneficios, inclusive o
patrimonio ambiental. Veja Seccdo 4.43 “Infra
estrutura Adiciona no Zambeze”.

(i) Analise das oportunidades de investimento
multisectoriais da bacia do Zambeze. 1sso0 € um
estudo existente que vai dar a fundacdo analitica
para assistir o Banco na definicdo de uma estratégia
de suporte de longo prazo para os investimentos
dentro das bacias como um todo e nos paises
ripérios, e na continuagdo do processo a ser
realizado pel os estados ripérios da Bacia do
Zambeze. Melhorias ha gestdo e desenvolvimento
cooperativo da bacia do Rio Zambeze tém o
potencia de aumentar significativamente os
rendimentos agricolas, os resultados hidroel éctricos
e as oportunidades econdémicas. A colaboragdo tem o
potencia de aumentar a eficiéncia do uso de &gua,
fortalecer a sustentabilidade ambiental, melhorar a
regulagdo da procura por recursos naturais, e
permitir a maior mitigagdo dos impactos de secas e
enchentes. Visto desta maneira, o desenvolvimento e
gest&o cooperativo providencia uma plataforma
potencial para o crescimento econdmico regional,

cooperacdo e estabilidade dentro do mais amplo
SADC.

E. Suporte para o Fornecimento de Agua e
Saneamento. Suporte ao desenvolvimento
institucional e a criacdo de capacidade, aincluir:
financiamento dos contratos de gestéo para Beira,
Quelimane, Nampula e Pemba; estudos/avaliagdes:
avaliagdes de beneficiérios; avaliagdo da viabilidade
financeira dos novos servicos; estudos de tarifas;
desenvolvimento de recursos humanos/ programas de
capacitacdo na operacdo de servicos de agua.

F. Desenvolvimento de politicas nos sectores de
aguaseirrigacdo. O principa objectivo dessa
assisténcia seria de suportar o GdeM no
desenvolvimento futuro de um conjunto de politicas e
instrumentos apropriados para fortalecer o
planeamento de desenvolvimento de recursos hidricos
no pais e de melhorar a coordenacdo das agéncias
utilizadoras de agua dentro do quadro da gestéo
integrada dos recursos hidricos. |sso também iria
incluir suporte para a melhor coordenacao entre os
ministérios de agua e agricultura no desenvolvimento
de uma abordagem integrada ao desenvolvimento do
sector de irrigacéo, com intencdo de aumentar a
resiliéncia dos produtores as secas, seguranca
alimentar, e o alivio dapobrezarural.

G. Desenvolvimento institucional no sector de
aguas. Asinstituicfes do sector de &gua precisam ser
fortalecidas para melhorar a eficiéncia das institui¢coes
do sector; aumentar a capacidade da DNA como a
organizacdo lider no planeamento e gestéo dos
recursos hidricos nacionais; continuar o suporte ao
estabel ecimento das ARAS como agéncias de bacias
derio técnica e financeiramente sustentaveis e
assegurar a coordenagao mais proxima e as sinergias
entre as ARASs, eentreas ARAS eaDNA; completar
os Estudos Mestre das Bacias; e promover 0
envolvimento dos stakehol ders na gestdo dos recursos
hidricos nos niveis nacional, regional e local.

H. Reducéo de Risco e Gestao de Desastres. O
Banco Mundial, junto a outros parceiros,

especia mente no sistema das NU, ja estd a participar
num programa substancial de assisténciatécnicaparao
Governo de Mogambique na Reducéo de Risco de
Desastres cujos objectivos séo de (i) incorporar a
reducdo de risco de desastres no planeamento
estratégico e nas politicas sectoriais; (i) suportar o

Agosto, 2007

Pagina 42



Estratégia Nacional de Assisténcia para Recursos Hidricos em Mogcambique

Governo para desenvolver sua capacidade
institucional e humana paragerir o risco de
desastres; (iii) providenciar suporte especifico a
actividades estratégicas para aumentar a prontidao
aos niveis naciona e distrital; e (iv) facilitar a
melhor aplicacéo da experiéncia e conhecimento do
Grupo do Banco Mundial sobre a gest&o de risco de
desastres no curto e longo prazo dentro do contexto
da andlise econdmica e estratégias de crescimento
sectoriais do pais.

5.3 Financiamento da Assisténcia
Proposta

5.3.1 Suporte da IDA

A atribui¢do estimada do Banco para Mocambique
para o periodo fiscal FY2008-11 é similar a
atribuicéo para o periodo CAS anterior de US$650
milhdes ao longo de quatro anos. Mas como a
atribuicdo de facto daIDA € baseada no
desempenho, o valor do financiamento sera
influenciado significativamente pelo desempenho do
Governo. Se assumir progresso no quadro de
desempenho relativo a outros beneficidrios da DA,
espera-se que o financiamento anual disponivel para
M ocambique permanega em aproximadamente
US$155 milhdes durante o periodo FY 2008-11.
Muitas das areas prioritarias notadas acima
representam questdes rel acionadas a agua dentro de
uma variedade de sectores diferentes como
agricultura, abastecimento de &gua, energia, etc. E
formariam parte de projectos sectoriais e propostas
ou actualmente activas ou que serdo parte das
preparacoes de investimento em diversos sectores
durante o periodo FY 2008-11.

Actualmente, o orcamento da IDA de uns $20
milhdes é tentativamente atribuido para uma
operacao de recursos hidricosem FY09. O
financiamento das &reas prioritérias notadas acima,
em particular adar resposta & necessidade do
préoximo aumento estratégico das necessidades de
grandes fontes de agua em Maputo, suporte para
assegurar direitos de &guainternacionais, a criagdo
de institui¢des no sector e suporte aimplementagédo
do etc. vai requerer o envolvimento e cooperagao de
um ndmero de parceiros que pode ser propicio auma
abordagem programaticaintersectorial para os

recursos hidricos no pais. Os detalhes seriam
determinados através de um processo de identificagdo
de projectos para confirmar as necessidades do
Governo.

5.3.2 Participacdo do Sector Privado

O financiamento de grandes estruturas hidricas
provavelmente vai continuar sob dominio do Governo.
Porém, a participacdo do sector privado em tais
investimentos é possivel em projectos multiuso com
componentes que geram receitas, como a producdo de
energia hidroel éctrica, irrigacdo comercial e funcdes
de abastecimento urbano de &gua, combinado com
funcbes que ndo geram receitas como o controlo de
enchentes.

A participac8o comunitéria na construcéo e
reabilitacdo de pequenas barragens e represas, e
estruturas locai s de proteccéo contra enchentes, pode
ser facilitada através de trabal ho-por-comida e outros
programas comunitérios baseados em mé&o-de-obra.

5.3.3 Envolvimento de Parceiros de
Desenvolvimento
O programa de assisténcia prioritaria proposto seria
implementado em parceria préxima com os doadores
internacionais que estdo activos no sector de aguas em
Mocambique. Apesar de recentes taxas de crescimento
econdmico encorajadoras, Mogambique ainda &
dependente de assi sténcia estrangeira em boa parte do
orcamento anual. M etade das despesas do orgamento
de Mocambique séo financiadas através da assisténcia
ao desenvolvimento, e, desde 1992, Mocambique
recebeu apoio crescente de um niimero de doadores
estrangeiros bilaterais e multilaterais como o Banco
Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o
FMI, aUE, aSIDA, aSDC, aDANIDA, aHolanda, a
Corporacéo Desafio do Milénio (MCC, Estados
Unidos) etc. Cerca de 90% do orgamento para
investimento no sector € financiado por doadores.
Actualmente, os doadores mais activos no sector sdo
SIDA (um programa de assi sténcia técnica de cinco
anos ha baciado Pungué vai ser lancada este ano), a
Holanda, o Banco Africano de Desenvolvimento a UE
e a Cooperacao Suica de Desenvolvimento, ea
Corporacdo Desafio do Milénio (MCC, Estados
Unidos).

--00000--
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' PARPA 11 (Tradug&o do FMI com data 25 de Junho, 2006): Capitulos 1, 8

" PARPA I (Tradugéo do FMI), Capitulo 1, p. 34

"' Excluindo o rio Save, onde a procura por &gua em Mocambique é muito baixa

" PrevisGes baseadas em model os existentes sugerem que mudangas no clima global podem alterar a
distribuicéo especial e tempora de égua, além daintensidade de eventos de precipitagdo. Uma reducado de
10% na precipitacdo para a Africa Sub-sahariana pode resultar numa reduc&o de 20% na densidade de
drenos pereniais. Tais mudangas precisam ser integradas nainfra-estrutura e no planeamento econémico de
longo prazo em apoio a gestdo sustentavel dos recursos hidrol 6gicos.

Y M. Benito-Spinetto, P. Moll. CEM Background Paper “Macroeconomic Developments, Economic
Growth and Consequences for Poverty”. Banco Mundial, Regi&o Africana, PREM 1. Dezembro 2004
V'O Papel da Agua na Economia de Mogambique”. Memorando do Banco Mundial, 2005

V" Arndt C., H.Tarp, S. Robinson. Margens de Marketing e Tecnologia Agricola em Mogambique. |FPRI,

Washington DC, Julho 1999

""" Mocambique CEM: Banco Mundial, 2004

™ Incluindo todas as cidades e vilas.

* Finney e Kleemeier. Revisio das Despesas Publicas de Mocambique. Relatério de fundo sobre o Sector

de Agua. Maio 2003

“ NWDP1: BB4 — Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Relatério de Fase 1, Agosto 2004

“' NWDPL1: BB4 — Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Relatério de Fase 1, Agosto 2004

" Mogambique CEM: Banco Mundial, 2004, p. 26

XV PARPA 11 (Tradugdo do FMI com data 25 de Junho, 2006), p.112

* Revisdo das Despesas do Sector Agricola de Mocambique — Relatério de fundo, Banco Mundial, 2002; e
Mogambique: Memorando do Sector Agricola, Banco Mundial, 1997 Relat6rio 16529-MZ

I As vezes, as politicas para promover a producgo agricola comercial de larga e média escala pode ser

considerado “contra os pobres’. Porém, as experiéncias com projectos de regadios no Nordeste do Brasil

demonstraram que uma mudanca de politicas aparentemente contra os pobres (leiloando 50% nas novas

areas a produtores comerciais) resultou num ciclo de estimulacdo de crescimento e reducéo da pobreza.

Produtores pobres beneficiaram-se de tais oportunidades se tornando produtores subcontratados para os

farmeiros comerciais e também ao encontrar empregos nas indUstrias maduras de insumos e processamento

num sector agricola agora dindmico. (Banco Mundial, 2003).

il Banco Mundial “Estratégia de Desenvolvimento Agricola de Mogambique — Estimulando o
Crescimento Agricola dos Pequenos Produtores’ Fevereiro, 2006

X' Contribuicao as discussdes CAS. Banco Mundial, Equipa de Desenvolvimento Rural de Mogambique:
Dezembro 2006.
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X «|5 Africaon Target to Meet the Millennium Development Goals on Water Supply and Sanitation?” A
Status Overview of the 16 African Countries (rascunho): WSP, Maio 2006

** Por exemplo, no presente, &gua ndo explicada no fornecimento de agua para Maputo é de
aproximadamente 60%, de que pelo menos 30% € atribuida a perda fisica de agua nos sistemas de entrega e
dlistribuic&o.

I Doirar D and A. Arabe. 2001. “ Crescimento é Bom para os Pobres’. Policy Research Working Paper do
Banco Mundia 2587. Washington DC

! Banco Mundial, Mogambique: Growth Performance and Reform Agenda, Relatério da Regido Africana
No 20601-MZ, Junho 2000

il Banco Mundial. Estratégia de Assisténcia para os Recursos Hidricos na China, 2002

VD Grey, C. Sadoff, “ Agua para o Crescimento e Desenvolvimento”: Um Documento Temético do 4°
Foro Mundial de Aguas. 2006

¥ D.Grey. “The World Bank and Water Resources: Management and Development” . Apresentacdo na
Semana de Aguas no Banco Mundial 2004.

¥ |s Africaon target to meet the MDGs on water supply and sanitation? A status overview of 16
countries. Rascunho para discusséo: WSP, Maio 2006

VM. Benito-Spinetto, P. Moll. CEM Background Paper “Desenvolvimentos M acroecondmicos,
Crescimento Econémico e as Consequéncias para a Pobreza’. Banco Mundial, Regido Africana, PREM 1.
Dezembro 2004

It A andlise de regressdo sugere que em Mogambique o crescimento do PIB é cortado por 5.6% em média
guando ha um grande choque hidrico. A assumir que a taxa de ocorréncia de um grande desastre € de um
em cinco anos, em média, o crescimento do PIB em Mogambique é reduzido em 1.1% anua mente devido
aos impactos dos choques hidricos (Figura 2.2). Esse modelo de regresséo foi usado paraavaliar o impacto
de um cenério de mitigacdo na taxa de crescimento anual. A assumir que o nivel necessario de seguranca
hidrica traduz-se para a completa mitigacéo dos choques hidricos na pequena e media escala e 50%
mitigacdo dos eventos de desastre hidrico, investimentos para atingir esse nivel de seguranca hidricairiam
reduzir a perda anual de crescimento do PIB devido aos choques hidricos em 0.3%. Portanto, o beneficio de
medidas de mitigacdo seria evitar da perda anual de crescimento do PIB, com o Valor Presente Liquido do
beneficio de aproximadamente US$2 bilies. Para que os investimentos de mitigagdo sejam viaveis, o récio
custo-beneficio deveria ser maior ou igual a 1. Portanto, dado que o valor presente de US$2 bilides se
traduz num investimento anual equivalente a US$270 milhdes no periodo 2007-2020, o custo total viavel
de atingir o nivel de seguranca em Mogambique definida contra a vulnerabilidade a choques hidricos até
2020 precisa ser menos que US$3.9 hilides (ou ndo deve exceder US$205 per capita).

*X DNA. Estratégia Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Rascunho de Julho 2006
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¥« Development of the Pungwe River Basin: Joint Integrated Water Resources Management Strategy”:
SWECO, Agosto 2003

¥ De acordo com o Projecto do BAD de Reabilitacdo dos Regadios de Pequena Escala (Small Scale
Irrigation Rehabilitation Project) os custos variam entre US$3000/ha e US$10000

©it Zambeze River Basin: Sustainable Water Resources Development for Irrigated Agriculture. Relatério
Rascunho. Banco Mundial, AFTS1, Dezembro 2005

il NEPAD-FAO BIPP, Small Dams Rehabilitation and Construction Project, TCP/MOZ.2905 (1),
Novembro 2004. O programa para reabilitagdo/construcdo de 50 pequenas barragens foi desenvolvido pelo
NEPAD-CAADP com custo total de US$28.5 milhdes.

XXV The Impact of Small Dams on Poverty Reduction: A Review of the International Experience: Banco
Mundial, 2005, p.158

¥ Por exemplo, partes das Provincias de Tete e Niassa consistem das mesmas rochas de base muito gastas
pelo clima que fazem parte do planalto da Africa austral e que sdo a fonte de abastecimento de dgua para
pequenas comunidades rurais ao longo do Malawi e em partes da Zambia, do Zimbabwe e da Tanzénia.
Depositos de aluvido abaixo dos cursos de riachos efémeros podem ser uma fonte mais fiavel e segurade
dgua para regadios domésticos e de pequena escala de que o fluxo dos riachos, que em muitos casos ndo
estéo disponiveis na estagdo seca.

XXX"fAA taxa actual de recuperagdo de custos no ARA Sul é cercade 20%
i PARPA |I: Tradug&o do FMI, Junho 25, 2006. p.46
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ANEXO 1. Assisténcia a Recursos Hidricos no CPS 2008-11 do Banco (24 de Abril, 2007)

Pilar 111 —Crescimento Diversificado e Sustentavel
Objectivos de desenvolvimento de longo Objectivos CPS I nstrumentos
prazo

Objectivosdo Questdes Principais | Resultadosdo CPS Marcos CPS

Governo Indicadores I ntermedidrios (saida)

PARPA 11

Garantir Acesso insustentavel | Resultado 17: Melhor gestéo » Comportas de Corumana construidas Novo Financiamento

crescimento arecursos hidricos sustentavel dos recur sos hidricos » Opcdes de financiamento com outros | Projecto de Investimento em

econdémicorapidoe | parasectoresde » Necessidade de fornecimento de &gua doadores definidas e actividades Recursos Hidricos

sustentével servigos de &gua: em Maputo (até 2020) atendida identificadas para o desenvolvimento

(PARPA #G.2) Abastecimento de » Plano de gestéo e regras de operacédo das Bacias de Incomati — Umbeluzi AAA
agua de Maputo das infra-estruturas desenvolvidos para | » CWRAS implementado Capacitagdo daDNA
precisade fontes aBacia do baixo Zambezi > Reestruturagéo bem sucedidadaDNA | através daAWRMI
adicionaisapartir de | Colaboragdo maior com paises ripérios na implementada TA de Cahora Bassa

2010-2012

Altavariabilidade
hidro climé&tica,
capacidade de
planeamento de
longo prazo limitada

Bacia do Zambezi na gestéo dos recursos
hidricos

Resultado 18: Capacidade aumentada
pararesponder a desastres
» Sistemas de alerta e prontiddo para
emergéncia estabel ecidos

> Avaliac8o das Barragens de Cahora
Bassa & Nphanda Nkuwa completada

» Estrutura de investimento para
prevencdo de desastres, mitigacéo e
prontidéo estabelecidos

» Mecanismo ex-ante de financiamento
de recuperacdo de desastres
estabelecido

Fundo Globa do BM de
Multi Doadores TF para
Reducdo de Desastres &

Recuperacéo

Carteira actual

ESW Regional: Andlise de
Oportunidade de
Investimento Multi sectoria
no Zambezi
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Anélise Econémica Preliminar do Desenvolvimento de Grandes Fontes de Agua em
Maputo

I Introducéo

O objectivo deste documento® é apresentar uma andlise econémica e identificacdo e avaliaco hidroldgica
preliminar das possiveis aternativas de grandes fontes de agua para Maputo. O estudo inclui umaandlise
da prioridade de distribuicéo da &gua e do programa de investimentos como a conclusdo da barragem de
Corumana e a construcdo da Grande Barragem de Moamba. O suporte para garantir fontes de &gua paraa
area da Grande Maputo foi identificado como uma intervengado prioritaria para a assisténcia do Banco
Mundial no sector de dgua em Mocambique, narecém completada Estratégia de Assisténcia para
Recursos Hidricos no Pais (CWRAS). Essaandlise preliminar vai contribuir para o processo formal de
identificac8o da Operacéo de Empréstimo do Banco Mundial do ano fiscal 2009 (FY 09) — Projecto de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos em MZ. O suporte generoso oferecido pela Direc¢do Naciona de
Aguas, Ministério das Obras Publicas e Habitagdo da Republica de Mogambique apela ARA Sul na
preparacdo desse relatdrio € imensamente reconhecido.

Os resultados desse relatério sao baseados na analise de documentos relevantes do Governo e estudos de
viabilidade, visita as barragens de Corumana e Grande Moamba e discussdes com representantes da
DNA, ARA-SuUl, FIPAG, CRA, Ministério da Agricultura, Ministério da Energia, gestores da empresade
producado de cana-de-aglicar em Xinavane e outras agéncia e especialistas relevantes em Mogambique

1 Contexto

A situacdo dos recursos hidricos em Mocambique € progressivamente reconhecida como insegura por
causa da distribuicéo geogréfica desigual dos recursos hidricos no pais e crescente incerteza na base dos
recursos hidricos nacionais devido a dependéncia em bacias de rios internacionais, altas variacfes anuais
einter anuais de precipitacéo, secas e enchentes frequentes, e competi¢cdo na procura de sectores
econdmicos dependentes de agua em algumas bacias de rios.

Os conflitos emergentes entre a crescente procura por agua de grandes sectores da economia e a
disponibilidade limitada de &gua em algumas bacias de rios imp8em uma séria restricio as perspectivas
de crescimento de médio e longo prazos, especificamente na parte mais economicamente desenvolvida na
parte sul do pais. De 2007 a 2028 ¢é previsto que a procura de agua para uso domeéstico e industrial mais
do que duplique no sul de Mogambique. Com solido crescimento do amplo sector industrial, é estimado
gue a procura por agua das grandes indlstrias aumentara em 70% no sul. Na area da Grande Maputo o
consumo corrente é estimado na ordem de 70 milhdes de m3/ano e projecta-se que ird dobrar até 2020. E
esperado que esse consumo de agua ira aumentar principalmente pelo répido crescimento da procura
domeéstica e comercial, e também em resposta a procura industrial, como a Moza 3 e, possivelmente, a
MISP (Fabricade Ferro e A¢o de Maputo).

! Escrito pelos consultores do Banco Mundial John Shepherd (Engenheiro de Recursos Hidricos) e Rimma Dankova
(Economista de Recursos Hidricos), solicitado e editado por Len Abrams, Especialista Sénior em Recursos
Hidricos, Recursos Hidricos em Africaa AFTWR, Banco Mundial. Fotografias©2007.L.J.Abram
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Maputo

Para atacar a emergente falta de oferta de grandes fontes de &gua para M aputo, através do Fundo de
Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua, FIPAG, esta actualmente a melhorar as instalagdes
de tratamento e distribui¢éo de &gua do reservatorio dos Pequenos Libombos no Rio Umbeluzi para que
mai s &gua possa chegar a cidade. Ao mesmo tempo, esta aimplementar medidas para reduzir as perdas
fisicas e aumentar a eficiéncia do sistema de distribui¢do de dgua. Contudo, como ilustrado na Figura 1,
no final de 2011 a capacidade do reservatorio dos Pequenos Libombos sera totalmente utilizada para
abastecer os usuarios domésticos, comerciais e industriais de Maputo.

Maputo Water Demand and Supply
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Figura 1. Procura e Oferta de Agua em M aputo sem uma Grande Fonte de Agua Adicional

Maputo Water Demand and Supply Procura e Oferta de Agua em Maputo
Mm3/year Mm3/ano

Projected Demand Procura Projectada

Production Capacity w/o Project Capacidade de Producdo sem o Projecto

Com a procura de consumidores domésticos, comerciais e industriais a crescer rapidamente, uma nova
fonte de agua seré necessaria até o fim de 2011 se a Grande Maputo quiser continuar a crescer e
prosperar. Se ndo houver uma fonte adicional de &gua disponivel até |4, racionamentos de agua vao
ocorrer durante 0s anos seguintes ou combinagdes de anos quando o influxo de dgua nos reservatorios
estiver na média ou abaixo da média. Esses racionamentos iriam atrapal har o crescimento econémico e
expor as comunidades a maiores riscos de contrair doencas. 1sso mostra claramente a urgéncia em
desenvolver uma fonte alternativa de dgua para abastecer a &rea da Grande Maputo. As necessidades de
&gua nessa escala ndo podem ser atendidas por peguenas intervencdes ou reservatorios locais e, portanto,
s80 requeridas solucdes de infra-estrutura em escala substancial na bacia do Rio Incomati.
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Il Opcdes para uma Grande Fonte de Agua Adicional para
Maputo

Estagio | — Aumento da Oferta

Alguns dos estudos realizados pelo Governo paraidentificar e analisar as possibilidades para aumentar o
fornecimento de agua para Maputo resultaram na identificacéo e analise de duas principais op¢des de
desenvolvimento de recursos hidricos, ambas localizadas na Bacia do |ncomati:

(a) Completar a barragem de Corumana no Rio Sabie, um afluente do Rio Incomati, através da
instalagcdo das comportas previstas (mais peguenos trabalhos), e a constru¢éo da tubagem para Maputo
desde a confluéncia dos Rios Incomati e Sabie, e estacéo de tratamento da agua; ou

(b) Construir a Grande Barragem de M oamba proposta no Rio Incomati, a tubagem de perto de
Moamba para Maputo e estacdo de tratamento de &gua.

A maior dessas duas opcdes em termos de capacidade e custo é a Grande Barragem de Moamba proposta.
Essa opcdo € a que aparece mais frequentemente nos documentos de desenvolvimento estratégico
nacional.

E estimado que a opcdo de Corumana, com um primeiro estagio de tubagem e estacdo de tratamento,
tenha um custo de USD 81 milhdes (todas as estimativas sdo em valores de 2006), e poderia estar a
fornecer &gua no fim do ano calend&io de 2012. A instalacdo de comportas e outros trabalhos na
barragem custariam por volta de USD 27 milh8es, e o restante é para a tubagem e estacdo de tratamento.
A opc¢do da Grande Barragem de Moamba, com um primeiro estagio de tubagem e estacdo de tratamento
e um pequena hidroel éctrica custaria por volta de USD 291 milhdes, ou USD 24 milhdes a menos se a
pequena hidroel éctrica fosse deixada para depois.

Porém, a comparacdo da procura projectada de agua em Maputo com a capacidade disponivel do
reservatorio dos Pequenos Libombos demonstra que essa capacidade seré total mente utilizada para
atender a procura doméstica, comercial e industrial nos préximos 3-4 anos e uma nova fonte de agua sera,
dessaforma, necessaria até o fim de 2011 (veja Figura 1). Por essa razdo, a Grande Barragem de Maputo
ndo é uma opc¢ado valida para atender a procura de Maputo em 2012. Mesmo que recursos financeiros para
Grande Barragem de Moamba estejam disponiveis de imediato, s6 no fim de 2016 é queiniciariao
fornecimento de agua para Maputo (incluindo o desenho, construcéo e o periodo de dois anos para encher
parcialmente a barragem). Expor a Grande Maputo a um periodo de sub oferta de 5 anos ou mais durante
a construcdo da Grande Barragem de Moamba seriainaceitavel.

Portanto, as estruturas econdmicas e de custo sugerem que para responder a futurafalta de agua para
Maputo até 2012, a conclusdo da Barragem de Corumana € investimento necessario e imediato a ser
implementado como o primeiro estagio para o incremento da oferta para Maputo. A crescente opcao
pela Barragem de Corumana poderia apresentar um pequeno risco de falta de agua, se ndo puder ser
concluido, como esperado, em algum momento em 2012. Esse projecto deveria ser iniciado e concluido o
mais rapido possivel.
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Expansdo Subsequente da Oferta

A FIPAG forneceu nimeros actualizados para a procura projectada até 2027. Para essa andlise, esses
numeros foram projectados até 2041, com a mesmataxa linear de crescimento. Essas taxas de
crescimento pareceram realistas e aceitaveis para 0s objectivos de planeamento.

Para examinar as opgdes para atender a procura além do primeiro estagio de expansdo, é necessario levar
em consideracdo que a capacidade actual da Barragem de Corumana, isto €, sem as comportas, esta
totalmente comprometida para os usuérios de regadios. Uma grande proporcéo da capacidade € tomada
pelas plantagdes de cana-de-agUcar existentes, junto com 0 compromisso para seus planos de expansao.
Dessa forma, assume-se que somente a capacidade adicional do aumento do nivel de ofertatotal por causa
das comportas estara disponivel para a oferta urbana.

A capacidade adicional pelo aumento do nivel total de ofertado Corumana através dainstalagéo de
comportas sera suficiente para atender a procura até 2029. A partir disso, para atender mais procura
urbana, serd necesséria a construcéo da Grande Barragem de Moamba como a expansao subsequente
da oferta para Maputo, com a capacidade adicional a satisfazer a procura até 2041

Estagios e Programacéo do Investimento

Para poder adiar investimentos desnecessarios, propde-se, tanto neste estudo quanto em alguns relatérios
anteriores, que a tubagem que leva &gua até Maputo seja dividida em estagios. O maior custo da opcéo
Corumana é de facto o trabal ho nas tubagens e nas estaces de tratamento. Ao contrario das barragens,
esse tipo de trabalho pode ser dividido em estégios com facilidade. Ao invés de construir uma tubagem e
uma estacdo de tratamento muito grandes que possam fornecer toda a capacidade disponivel, pode-se
conseguir grandes reducdes de custos se 0 primeiro estagio de tubagem e estacdo de tratamento for menor
ou igual a metade da capacidade disponivel. Nesse caso, o tamanho do primeiro estagio é seleccionado
parafornecer aproximadamente 44 milhdes de m3/ano, por volta de um ter¢o da capacidade do aumento
da barragem. Isso seria um aumento de 50% acima da capacidade total disponivel da Barragem dos
Pequenos Libombos e iria garantir o fornecimento seguro e adequado até o fim de 2018.

Uma andlise feita sugere duas opgdes possiveis para programar a construgdo da Grande Barragem de
Moamba:
(i) construir o segundo estégio da tubagem e a expansio da estacéo de tratamento para fornecer a
capacidade total de Corumana, seguido pela Grande Barragem de Moamba e a tubagem de la até
Maputo e a expansdo da estacdo de tratamento (0s investimentos na Grande Barragem de Moamba
comecariam em 2021), ou
(ii) construir a Grande Barragem de M oamba mais a tubagem e a expansdo da estacéo de tratamento,
seguido pelo segundo estagio da tubagem de Corumana e a expansdo da estagcdo de tratamento (dessa
forma os investimentos comecgariam em 2012).

Cada novo estagio deve ser iniciado atempo de entrar em operagao quando a procura comegar a exceder
o nivel de oferta segura do estagio anterior. Usando esse principio, a programacdo da implementacdo das
opcoes seria conforme mostrado na Figura 2 abaixo. Quando a parede e as comportas da Grande
Barragem de M oamba forem concluidas, seria necessario permitir um periodo de 2 a 3 anos para que
parte da barragem encha a um nivel fidvel parafornecer para Maputo. Essa permissao ndo seriarequerida
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no aumento da Barragem de Corumana, pois a barragem ja esta a operar com uma capacidade maior do

gue as necessidades actuais para regadio.

Year 08/09/10(11/12|13|14|15

16

17|18|19|20|21

22|23|24(25|26|27|28|29|30|31

Option 1

Stage 1

Stage 2

Stage 3

Option 2

Stage 1
Stage 2
Stage 3

Legend: Design

Construction

Part filling |}

Figura 2. Programacéo das Opc¢des para o Desenvolvimento da Bacia da I ncomati em M ogambique

Figure 2. Figura 2.

Y ear Ano

Option Opcdo

Stage Estagio

Legend Legenda

Design Desenho

Construction Construcéo

Part Filling Encher Parcialmente
OPCAO 1

Estagio 1: Conclusdo de Corumana, tubagem e estacdo de tratamento
Estagio 2: Tubagem adicional e extensdo da estacéo de tratamento
Estagio 3: Grande Barragem de Moamba, tubagem, extensdo da estacéo de tratamento

OPCAO 2

Estagio 1: Conclusdo de Corumana, tubagem e estacdo de tratamento
Estagio 2: Grande Barragem de Moamba, tubagem, extensdo da estacéo de tratamento

Estagio 3: Tubagem adicional

ImplicagcOes para a Expansao dos Regadios na Bacia do Incomati-

Sabie

A capacidade actual da Barragem de Corumana, isto €, sem as comportas, esta totalmente comprometida
para os usuarios de regadios. Uma grande proporc¢éo dessa capacidade é utilizada pelas plantagdes de
cana-de-acUcar existentes, junto os compromissos dos seus planos de expansdo. A &rea actua de cana-de-
acUcar irrigada por Corumana é de aproximadamente 13,000ha e inclui grandes esquemas de cana-de-
acucar de Xinavane (aproximadamente 7,000ha) e Maragra/Mal angue (aproximadamente 6,000ha). De
acordo com a ARA-Sul, a capacidade de &gua existente em Corumana (sem ainstalagdo das comportas)
pode suportar por volta de 15,000ha adicionais. Foi dada aprovacdo para a expansdo das plantacfes de
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cana-de-aclicar em Xinavane em 6,000ha, prevista para ser concluida em 2009. Opc¢des subsequentes
podem incluir o primeiro estagio do Projecto4 da COFAMOZA de 10.000ha e/ou Maangue
(aproximadamente 5,000 ha) *. Porém, desvios de dgua ndo sio medidos actual mente, entdo ndo se sabe
guanta agua é retirada por regadores actuais. Uma andlise preliminar sugere que a Barragem de Corumana
sem as comportas pode suportar 0s 28,000ha de cana-de-acUcar irrigados somente com premissas muito
optimistas de uso eficiente da dgua. Antes de tomar qual quer decisdo sobre expansao de regadios, a
retirada de agua para regadios deve ser devidamente medida e as fazer as estimativas do uso actual de
agua e possiveis eficiéncias e necessidade de desenvolvimento futuro.

Os planos de expansdo dos regadios que estdo actualmente sob discussao também incluem 23,500ha
adicionais de cana-de-aglicar a ser desenvolvidos apds 2009 e assumem que havera agua adicional
disponivel devido a conclusdo das comportas de Corumana. 1sso inclui 20,000ha de desenvolvimento do
estégio 2 e 3 do projecto COFAMOZA e 3,500ha em Timanguene. Porém, a andlise de grandes fontes de
agua para Maputo indica que a capacidade adicional do aumento do nivel total de oferta de Corumana
serd necessario para o0 abastecimento urbano.

Sendo assim, as conclusdes adicionais importantes sdo
(i) toda a capacidade tor nado disponivel pelo aumento da Barragem de Corumana e depois
pela Grande Barragem de M oamba ser a eventualmente necessaria para o desenvolvimento
urbano, e
(i) a capacidade desses projectos ndo deve ser comprometida para nenhum outro uso

per manente de agua.

Como demonstrado na Figura 3, as opcfes propostas para o desenvolvimento de recursos hidricos de
superficie no Incomati aumento a capacidade do sistema em passos relativamente largos, enquanto a
procura aumente suavemente.

Yield available for water uses surplus to Maputo water requirements

350

300

250 +

B Additional yield for
Option 2
@ Option 1 Yield

200 -+

Mm3lyear

150 O Demand

100 ~

50 4

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Year from 2007

Figura 3. Curva de procura de agua projectada em M aputo e superavit tempor ario de capacidade
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Yield available for water uses surplus to Maputo water
reguirements

Capacidade disponivel para uso do superévit da agua
com as hecessidade de Maputo
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Figura 4. Superavit de Capacidade na Opcao 1

Option 1 - Yield surplus to Maputo requirements

Opcéo 1 — Superdvit de capacidade com as necessidades

de Maputo
Mm3/year Mm3/ano
Y ear from 2007 Ano apartir de 2007
Seriesl Sériel

Apbs cada passo no desenvolvimento de recursos ser tomado, ha um superavit temporario de capacidade,
gue poderia ser utilizado para atingir outros beneficios, considerando que a utilizacdo da dgua nesses
casos possa ser facilmente retirada. A curva de procura projectada e de superavit temporério de
capacidade nas duas opcdes sdo mostradas na Figura 3. A configuracdo do superavit da capacidade na
Opcdo 1 é mostrada na Figura 4. Os possiveis beneficios desses superavits temporarios de capacidade
incluem a protecgdo e melhoria dos valores ambientais rio abaixo, reducéo dos riscos de perdas com
alagamentos, aumento da geragéo de energia hidroel éctrica e fornecimento temporario para pequenas e
médias aplicacdes em regadios (reconhecendo que a maioria das aplicacdes em regadios sdo

permanentes).

Capacidade de Agua e Fluxo Trans Fronteira

A avaliacdo da capacidade de dguas das opcdes do projecto nesse estudo sdo baseadas na andise de
capacidade em [Referéncia 1, Capitulo 11, Tabela 1-16]. Essa capacidade assume
(a) continuagdo no futuro dos niveis de desenvolvimento da Baciario acima;
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(b) ndo permissdo para necessidades de fluxo dentro do rio;
(c) a capacidade mostrada é a capacidade firme histérica, que € definida como o volume anual
maximo de &gua que pode ser extraido sem que a barragem falhe em todo o histérico hidrol 6gico;

A préticamais comum € utilizar uma capacidade um pouco menos conservadora (isto €, um pouco maior)
que a premissa (c) para o fornecimento urbano de agua. Por outro lado, as premissas (a) e (b) sdo
consideradas optimistas. No curto prazo o efeito dessas premissas pode cancelar largamente uma a outra.

A situacdo no médio e longo prazo &, porém, menos certa. As duas principais areas de incerteza sdo as
mudangas climéticas, que seus efeitos na regido sdo desconhecidos, e o nivel de desenvolvimento de
regadios rio acima. As nagdes ripérias rio acima, Africado Sul e Suazilandia, particularmente a Gltima
aparentemente € incapaz de controlar adequadamente as retiradas dentro de suas fronteiras, que faz parte
dos acordos entre 0s trés Estados como eles se propdem. Se 0s paises ripérios rio acima permitirem
retiradas ainda maiores dentro de suas fronteiras, isso reduziria a capacidade disponivel para Mocambique
Nos anos seguintes. Portanto, ha uma necessidade dos paises riparios em obter controlo muito maior sobre
0 desenvolvimento e retirada dentro das suas fronteiras, e trabalhar juntos em direccdo a um acordo mais
profundo e completo, que forneceria a eles e a M ocambigue uma seguranca de of erta muito maior do que
aquela que pode ser obtida actualmente. Os autores concordam com oficiais Sénior de M ogambique que
isto é de extrema importancia para o desenvolvimento futuro do sul de Mogambique

IV  Analise Econdmica Preliminar

Analise de Custo Beneficio Econdmico

Uma andlise de custo beneficio econdmico (CBE) foi realizada para examinar a viabilidade das opcbes
propostas para aumentar o fornecimento da &gua para Maputo. A andlise CBA é uma abordagem
tradicional para estabelecer se é justificavel investir os escassos recursos publicos num projecto proposto
a0 invés de utilizé-los em outros lugares da economia.

A analise assume gue o projecto é desenvolvido pelo sector piblico e compara os custos e beneficios do
projecto em termos econdmicos, com pagamentos de transferéncia excluidos da avaliacdo das entradas e
saidas. Os custos do projecto incluem os custos de investir e operar as barragens pelo periodo de vida-Util
e outros componentes. Os custos sdo mostrados em termos de valor presente, descontados pela taxa
apropriada, assumindo um periodo de vida-Util do activo de 50 anos. Os custos de reposicdo e valores
residuais sdo levados em considerac@o quando relevantes.

A taxainterna de retorno econémico (EIRR), o valor presente econdmico (NPV) e o récio de
custo/beneficio foram cal culados para avaliar o mérito econdmico dos investimentos propostos. Os
ultimos dois foram descontados pela taxa do custo de oportunidade do capital (OCC). O projecto €
considerado viavel economicamente se 0 EIRR exceder o OCC, que nessa analise é de 12%.

A andlise de custo beneficio é baseada na comparac&o entre o cendrio base e os dois cendrios do projecto.
Os custos e beneficios dos cenérios do projecto sdo avaliados em termos incrementais rel ativos a opgao
base assumida nesse caso como situacdo de status quo. As duas opgdes do projecto consideradas nessa
CBA incluem os mesmos componentes mas tem programacdo de investimentos diferentes (como
ilustrado naFigura 2):
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Opcdo 1: Inicio imediato do aumento da Barragem de Corumana em 2008 com investimentos no
segundo estégio de tubagem e estacéo de tratamento ainiciar em 2015 para prover toda a capacidade
do aumento da Barragem de Corumana, seguido da construcéo da Grande Barragem de Moamba e da
tubagem para Maputo e expansdo da estacdo de tratamento (com os investimentos na Grande
Barragem de Moamba a comegar em 2021)

Opcdo 2: Inicio imediato da conclusdo da Barragem de Corumana em 2008 com 0s investimentos na
Grande Barragem de Moamba a comecar em 2012, incluindo a tubagem e a expansdo da estacdo de
tratamento, seguido do segundo estagio de tubagem de Corumana e expansao da estacéo de
tratamento em 2027.

Custos de Investimento e Operacao & Manutencao

Os custos de investimento sdo expressos em pregos constantes de 2006 e sdo |liquidos de impostos de
importacdo. Os custos da Grande Barragem de Moamba sdo estimados para Nivel Total de Fornecimento
(FSL) 112m. Os custos de capital do projecto incluem os custos do projecto da barragem, as estacfes de
tratamento e suas expansdes e a tubagem paralevar &gua dos pontos de colecta no Rio Incomati das duas
barragens até Maputo. O custo das barragens, das estaces de tratamento e da tubagem sfo retirados de
[2], [3] e[4]. Alguns requerimentos essenciais, como plantas e edificios foram incorporados em
Corumana adicional mente agueles identificados em [3]. O escalonamento foi requerido para as
estimativas de tubagem e da estacdo de tratamento, e alguma reconciliacdo de estimativas diferentes até
certo ponto daquela obtidas em [2] e [4]. Os custos estimados de investimento, operacdo e gestdo sao
apresentados no anexo 1. A descricdo de custos por ano paraasopges 1 e 2.

A andlise também leva em consideragdo os investimentos associados dentro de Maputo/Matola para levar
até os consumidores® a &gua disponibilizada pelo aumento da Barragem de Corumana e da Grande
Barragem de Moamba. Assume-se que essas despesas serdo financiadas fora do projecto proposta, porém
elas sdo necessdrias para aproveitar os beneficios do fornecimento de dgua do projecto e foram incluidas
Nos custos econdmicos totais do projecto (Anexo 4).

Os custos de operacdo e manutenc&o consi stem inicialmente principal mente de custos de operacéo das
barragens, datubagem e da estacao de tratamento, que foram incluidos no custo de capital, baseado na
informacdo em [2] e[3]. Os custos O&M “dentro da cidade” serdo principa mente custos de
bombeamento, troca de medidores (em ciclos de 15 anos), algumas conexdes, e equipamentos el éctricos e

2 Os custos para distribuir &gua dentro da cidade incluem os centros de distribuicdo de &guas, tubagem principal,
conexdes e medidores. De acordo com as estimativas do FIPAG, esse custo por conexdo doméstica e residencial € o
equivalente a USD 659. Assume-se que isso aumenta para o equivalente a USD 800 em 2012 a 2027 para cobrir 0
aumento no comprimento da tubagem principal de chegada e distancia dos centros de distribuicdo, ja que
fornecimento é estendido para chegar em toda a cidade. A FIPAG também proveu projeccGes da procura total por
agua e o nimero de conexdes planeadas no periodo até 2028. Ent&o os autores projectaram os nimeros de procura,
de forma linear, para 2041, que é a data de conclusdo das Ultimas obras. Assumiu-se que as perdas diminuiriam de
50% para 30% no periodo até 2027. Com base nesses nimeros de conexdes, 0 custo total “dentro da cidade” foi
calculado e considerado razoavel mente consistente em comparagdo com experiéncias em outros paises.
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mecanicos em centros de distribuicdo (ciclos de 20 anos). Esses custos comegardo a ser significativos
ap0s 2027. A partir de 2042 eles sdo estimados em USD1.2 milhGes por ano.

Beneficios Esperados

Os Investimentos propostos para a conclusdo da Barragem de Corumana e a construcdo da Grande
Barragem de Moamba resultariam em tais beneficios principais como expansdo do fornecimento de &gua
para a Grande Maputo, melhora no controlo de enchentes, geracdo adicional de energia hidroeléctricae
aumento da pesca. Para essa andlise preliminar, os beneficios estimados no estudo de viabilidade da
Grande Barragem de Moamba (Norconsult 2003) e a aumento do nivel total de fornecimento da Barragem
de Corumana (Lahmeyer International 2002) foram utilizados como ponto de partida para calcular o valor
dos beneficios econdmicos identificados. Os beneficios estimados sdo 0s seguintes:

Controlo de Enchentes. Os beneficios do controlo de enchentes da Grande Barragem de
Moamba sdo estimados em USD 2.51 milh&es. Os beneficios das comportas de Corumana sao
estimados em 25% dos beneficios da Grande Barragem de Moamba. Os beneficios totais do
controlo de enchentes sdo a soma dos beneficios da expansdo de Corumana e da Grande
Barragem de Moamba.

Energia: A mediana da producdo anua de energia da Grande Barragem de Moamba seria de 38.2
Gwh. O preco econdmico € estimado em USD 0.025 por Kwh. A mediana da energia anual
produzida pela Grande Barragem de M oamba é estimada em USD 0.924 milhdes por ano (fonte
dainformagdo: Relatorio do Estudo de Viabilidade da Grande Barragem de Moamba: Norconsult
2003). O beneficio da producdo de energia de Corumana é estimado em USD 1.88 milhdes por
ano (Estudo de viabilidade do Aumento do Nivel de Capacidade Total da Barragem de
Corumana). A producdo de energia por m3 de Corumana é a energia firme incremental produzida
por ano dividida pela capacidade firme incremental, ou 0.22 Kwh/m3 (Estudo de viabilidade de
Corumana). A producédo de energia por m3 na Grande Barragem de Moamba é de 0.16 Kwh por
m3 (baseada nas estimativas de 107 Mm3/ano, e producdo firme de energia é de 17 Gwh/ano:
Estudo de viabilidade da Grande Barragem de Moamba).

Pesca: E estimado que o preco econdmico por 1 quilo de peixe é $0.95. A captura anual no
reservatorio existente em Corumana é de 356 tonel adas (estimativas da ARA-Sul). A &reade
superficie existente na Barragem de Corumana é de 71km2 no actua nivel de capacidade total. A
area de superficie da Grande Barragem de Moamba proposta seré de 54.48km2. A retirada
potencia da Grande Barragem de Moamba é estimada em 273.17 toneladas por ano. A conclusao
de Corumanaird aumentar a érea de superficie da barragem para 91kmz2, o que levara ao
beneficio incremental na pesca de USD 0.0953 milhdes. Para a Grande Barragem de Moamba, o
beneficio é estimado em USD 0.26 milh&o.

Fornecimento de agua para Maputo: O beneficio do fornecimento de &gua no municipio é
baseado na estimativa da disposicédo dos consumidores em pagar (WTP) de USD 0.76/m3 da agua
fornecida. Estima-se que a WS domeéstica constitui 77% do total da procura de agua em Maputo
(baseada na andlise da informagdes do FIPAG). Os beneficios do fornecimento de &gua para as
industrias constituem por volta de 14% da procuratotal e o consumo comercial por volta de 9%.
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O WTP para as indUstrias e servicos € conservadoramente estimado como 0 mesmo gue o para
consumidores domésticos.

Os beneficios econdmicos estimados das Opcdes 1 e 2 sdo apresentados no Anexo 3. Os beneficios do
fornecimento de agua constituem mais de 90% do valor total dos beneficios do projecto (vejaa Tabela 1).

Conforme discutido na Sec¢do 3 acima, 0s investimentos proposta também resultardo em superavits
temporéarios de capacidade e os possiveis beneficios do uso dessa aguaincluem a proteccdo e a melhora
dos valores ambientais rio abaixo, a reducéo dos riscos de perdas das enchentes, 0 aumento da geragao
hidroel éctrica e o fornecimento temporério para pequenas e médias aplicagdes de regadios. Enquanto
esses beneficios sdo levados em consideracéo, eles podem ndo ter sido quantificados na andlise preliminar
e assume-se que sdo relativamente insignificantes em comparagéo com o valor dos beneficios principais.

Tabela 1: Composicao dos beneficios econdmicos totais do projecto (%)

Controlo de Producéo | Pesca Fornecimento | Total
Enchentes de Energia de Aguapara
Maputo
Opcéo 1 4.0 1.3 0.5 94.2 100
Opcéo 2 6.8 2.4 0.8 90.0 100

Resultados da Analise Econdmica Preliminar

A analise econémica preliminar foi realizada para as opcdes de projecto identificadas. Os detalhes dessa
analise sdo apresentados no Anexo 4. Os resultados dessa analise s8o resumidos na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Resultados Preliminar es da Andlise Econdmica

EIRR (%) NPV (12%) $ Récio

Milhdes Custo/Beneficio
Opcaol | 159 63.7 1.38
Opcdo2 | 124 10.7 1.05

A andlise mostra que ambos 0s projectos s80 economicamente vidveis, com a opgao 2 tendo resultados
mais baixos. Paraa Opgdo 1, o EIRR é estimado em 15.9%, o NPX é calculado em $ 64 milhdes e o récio
de Custo/Beneficio (B/C) ratio —em 1.4, com umataxa de desconto de 12%. A Opc¢do 2 tem um EIRR
estimado de 12.4%, o NPV em $11 milhSes e o0 Récio B/C de 1.05.

Ambas as opg¢des sdo, portanto, viaveis em termos econdmicos, sendo a Opcao 1 preferivel
economicamente, com um EIRR e récio B/C significantemente maiores. Os resultados das andlises de
sensibilidade demonstram, contudo, que a Opcédo 2 € suficientemente sensivel as variagdes nessas
premissas chave tais quais nos custos totais do projecto. O resultado da andlise de sensibilidade com
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cenarios aternativos na variacdo dos custos e beneficios do projecto e valores associados dos indicadores
economicos chave sdo mostrados na Tabela 3.

Tabela 3. Resultados da Andlise de Sensibilidade

Indicador Unidade Valor
Opciol | Opcéo2
Custo do Projecto Excedido em 5%
NPV $ milh&o 55.3 -0.6
ERR % 15.2 12
B/C - 13 1
Custo do Projecto Excedido em 10%
NPV $ milh&o 47 -11.9
ERR % 14.6 11.6
B/C - 1.25 0.95

Custo do Projecto Excedido em 20% e beneficios
aumentados em 10%

NPV $ milh&o 47 -10.9

ERR % 14.7 11.6

B/C - 1.26 0.96
Custo do Projecto Excedido em 35%

NPV $ milh&o 5 -68

ERR % 12.2 9.8

B/C - 1.02 0.8

Os resultados da andlise de sensibilidade demonstram que a Opgao 2 se tornainvidvel economicamente
com um aumento de custos de apenas 5%. A experiéncia® do Banco Mundial demonstra que a média dos
custos excedidos ha construgdo de uma barragem multiuso muitas vezes chega a 30%-40%. Assumindo
gue os custos sejam excedidos em 20% a Opgdo 2 continuara inviavel mesmo com um aumento de 10%
nos beneficios do projecto.

Ao mesmo tempo, a Opg¢do 1 consegue suportar um aumento de custo de até 35%, demonstrando que é
robusto economicamente (Tabela 3). Para que a Opcéo 1 se torne invidvel economicamente, os custos do
projecto teriam que aumentar em 40% (nesse caso 0 EIRR seria reduzido para pouco menosde 12% e o
NPV serianegativo). Porém, um aumento de apenas 4% no valor dos beneficios do projecto tornariaa
Opcéo 1 novamente vidvel mesmo com um custo excedente de 40%.

A justificacdo econdmica do projecto se beneficiariade uma maior identificacéo e avaliacdo dos
beneficios associados com 0 uso do superdvit da capacidade de &gua. Isso pode incluir beneficios de

% A Experiéncia do Banco Mundia com Grandes Barragens: Uma Andlise Preliminar dos Impactos— Vol. 1
Washington DC: Departamento de Avaliacdo de Operagdes do Banco Mundial. 1996
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geracao hidroeléctrica adicional, maior reducdo dos riscos de enchentes e pequenas e médias aplicacdo de
regadios dependentes da disponibilidade temporéria da &gua.

Também é recomendado que seja feita uma andlise financeira parainvestigar as condicdes que sdo
necessarias para garantir a viabilidade e sustentabilidade financeira do projecto na perspectiva da ARA-
Sul como operador dos activos. Esse objectivo seria conseguido através da andlise da carga dos usuérios
onde a agéncia pode recuperar total ou parcialmente o capital e custos de O& M associados com a
construcdo e operacdo dainfra-estrutura proposta.

V Conclusodes

1. Asnecessidades crescentes de agua para a area da Grande M aputo requerem investimentos urgentes
na conclusdo da Barragem de Corumana para suprir a falta de &gua para Maputo em 2011/12. A
construgdo da Grande Barragem de Moamba também sera necessaria para atender a procura futura
projectada para o desenvolvimento urbano e industrial na &rea da Grande Maputo apds 2028.

2. Duas opgdes para a programacdo da construcéo para Grande Barragem de Moamba foram
identificadas:

A Opcdo 1 assume o inicio imediato da conclusdo da Barragem de Corumana com
investimentos no segundo est&gio da tubagem e expansdo da estacdo de tratamento a comegar
em 2015 para conseguir entregar toda a capacidade do aumento da Barragem de Corumana,
seguido pela construcéo da Grande Barragem de M oamba e da tubagem até Maputo e
expansdo da estacdo de tratamento (0s investimentos na Grande Barragem de Moamba
comecam em 2021);
A Opcdo 2 também assume o inicio imediato da conclusio da Barragem de Corumana, com
os investimentos da Grande Barragem de Moamba a comegar em 2012 com a tubagem e a
expansdo da estagdo de tratamento, seguido do segundo estagio de tubagem de Corumana e
expansdo da estacdo de tratamento em 2027.

3. Umaandlise econémica preliminar foi realizada para avaliar a viabilidade econémica das duas opgoes
de investimentos propostas para o fornecimento adicional de agua para Maputo. Os resultados dessa
analise demonstram que ambas as opcdes parecem economicamente viaveis, com a Op¢éo 1 tendo
uma forte preferéncia econdémica sobre a Opgéo 2. A viabilidade econémica da Opgao 2 parecia ser
marginal, com alta sensibilidade dos seus indicadores de eficiéncia econdmica a pequenos aumentos
dos custos do projecto. Portanto, a aternativa de investimento que adia o investimento na Grande
Barragem de Moamba até 2021 (Opcéo 1) é recomendada para 0 Governo paraimplementacdo como
apreferivel economicamente.

4. No fim acapacidade total do aumento da Barragem de Corumana e da Grande Barragem de Moamba
serdo requeridos para atender as necessidades das areas urbanas e industriais da Grande Maputo. O
superavit de capacidade estara disponivel temporariamente para outros usos durante alguns anos logo
depois da conclusdo da Barragem de Corumana e depois da conclusdo da Grande Barragem de
Moamba. Esse superavit temporario de capacidade poderia ser utilizado para outros usos da agua
desde que a &gua fornecida para esses usos possa ser facilmente retirada quando a agua for necesséria
para abastecimento urbano.
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5. Considerando que a capacidade existente de Corumana ndo € usada de forma eficiente, e que ha uma
procura futura estabel ecida de Maputo, qualquer distribuicdo permanente para irrigacdo da dgua
adicional disponivel pela expansdo da Barragem de Corumana ndo deveria ser permitida. Mesmo que
0 uso dessa &gua seja para a producdo de culturas de alto valor como cana-de-agUcar e traria emprego
e outros beneficios adicionais, ndo justificaria os investimentos que serdo requeridos para encontrar
abastecimento alternativo de fontes mais caras para abastecer Maputo no futuro. Essa agua precisa ser
reservada para uso urbano e industrial futuro.

6. Qualquer determinacdo da economia por trés de um esquema como a producdo de bio combustivel ou
outra culturairrigada no Sul deveria considerar alimitacdo de tempo de disponibilidade de agua. Se
nao a perda dos investimentos quando a dgua for redireccionada para uso de maior valor ndo seria
incluida nas consideracOes de viabilidade e causariam dificeis interesses competitivos pela agua.

7. A crescente escassez fisica de agua no sul de Mocambigue demonstra a necessidade do Governo em
ter uma visio estratégica de longo prazo e multi sectorial no planeamento de uso da &gua. E
necessario dar consideracao a decisdes de poaliticas, que iriam distribuir a &gua no sul para usuarios de
maior valor, diversificar actividades econdmicas naregido paralonge da agricultura dependente da
agua e promover agricultura de escala comercia (como a produgdo de cana-de-aglicar) em outras
regifes do pais com niveis maiores de disponibilidade de &gua a custos mais baixos (por exemplo, nas
bacias dos rios Pungue e Zambezi). Como a construcdo imediata da Grande Barragem de Moamba
N&o parece ser necessaria nem economicamente vidvel, os investimentos em infra-estruturas de
recursos hidricos na Bacia do Pungue (a Barragem de Bua Maria ou suas alternativas) poderiam ser
considerados como tendo maior prioridade para o planeamento do investimento publico, para prover
um desenvolvimento de longo prazo da agricultura nessa regi&o.
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ANEXO 1 - Estimativas de Custo das Opc¢oes para
Fornecimento de Agua para Maputo

Informacdo Basica:

Fonte principal “Plano de Desenvolvimento da Bacia do Rio Incomati da WR Nov 2003”

Aumento do FSL de Corumanade 111 masl para 117 masl
Aumento de capacidade de 875 Mm3 para 1363Mm3

Aumento da capacidade firme de 383 Mm3/ano para 500M m3/ano

Aumento de Corumana + 1o. Estégio tubagem/tratamento

Concluséo da Barragem de Corumana
Construcéo de Corumana

Escritérios e Habitacdo

Equipamento de Escritorio

Reassentamento

Veiculos e planta

Total de Construcdo da Barragem de Corumana

Tubagem/tratamento

Recebimento e estacdo de bombeamento no Sabie
Tubagem do Sabie até Moamba

Estacdo de tratamento

Estacdo de Suporte, Moamba

Tubagem Moamba para Maputo

Armazenagem antes e depois do tratamento

Centros de servigo de conex&o de tubos
Fornecimento de energia, linha de 33kv e acessorios
Total, tudo excepto construgdes da Barragem de Corumana
Supervisdo de Engenharia @10%

Custo Total estagio 1

Desenho @4% para Coru.,@8% PL&TW

TOTAL

20. estégio tubagem/tratamento de Corumana
Estender recebimento e estacdo de bombeamento
2a. tubagem Sabie-Moamba

Expansdo da estacdo de tratamento

Expanséo estacdo de suporte

2a. tubagem Moamba-Maputo

Armazenagem antes e depois do tratamento
Total excluindo desenho e supervisio
Supervisdo de Engenharia @10%

Tota Construcéo

Desenho @8%

TOTAL

TOTAL Corumana + estagios 1& 2 tubagem & tratamento 157.0

Custo de 2006 $ milhdes

0.6
121
17.2

0.7
28.0

6.0
64.6

6.5
71.1

52
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Grande Barragem de Moamba e Tubagem

Barragem, incluindo reassentamento 203.7
Tubagem & Estacéo de Tratamento 52.6
Hidroeléctrica 22.4
Desenho & EIA 22.3

TOTAL

Notas:
Tubagem e Estacdo de Tratamento:

Capacidade do estégio 1 para Grande Barragem de Moamba i.e. 130000m3/dia ou 47.5Mm3/ano.

Tubo com diametro de 1.000 metro, 1.5m3/seg

Capacidade do estagio 2: O EV da grande Barragem de Moamba deu opgdes de estagios 2 e 3,
cada um mais pequeno que o estagio 1. Porém isso significa expandir em interval os cada vez
menores. A tubagem proposta para o estagio 2 é, portanto, maior que ado estagio 1, com 1.2
metro de didmetro, permitindo o uso total de 117Mm3/ano de capacidade disponivel pelas

comportas de Corumana.

Julho, 2007

Péagina

17



Anélise Econémica Preliminar do Desenvolvimento de Grandes Fontes de Agua em Maputo

ANEXO 2 — Custos Anuais de Operacao & Manutencéo

Custo na Barragem de

Corumana
0.20% do Custo de Obras Civis  (esses custos s&o do Estudo de Viabilidade de Corumana, p24)
1.20% de Custos de Equipamento Como em Como em
2002 2006
$000/ano $/ano $/ano
Custo de Obras Civis 12960
Contingéncias de OC 1850
Total 14810
O&M Obras Civis 29620 33206
Custos Mech & Elect 3370
Contingéncias de M&E 338
Total
3708
M&E O&M 44496 49883
Total O&M, média por ano Ano 2013 a 2061
74116 83100
Tubagem e Estacédo de Tratamento (do Estudo de Viabilidade da Grande Barragem de Moamba, Tabela 8.3.1)
$/ano
$lyear
Opcdo 1 & 2, Estégio 1 Ano 2013 a 2061
400000 4438430
Opcdo 1 Estagio 2 (Opcdo 3 Estégio 3 € 0 mesmo) 500000 560538 Opcdo 1: Ano 2011 a
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900000

2061

1001000

Grande Barragem de Moamba, excluindo tubagem

$,000/ano

Custo de Obras Civis 86830
Contingéncias de CW 43415
Total

130245
O&M Obras Civis
Custos Mech & Elect 18185
Contingéncias de M&E 9092
Total

27277

M&E O&M

Tubagem para Grande
Barragem de Moamba

Total O& M, média por ano

260490

327324

587814

O estudo de viabilidade da Grande Barragem de Moamba
contém informacgdes inadequadas. Dessa forma nés utilizamos
aqui 0os mesmos custos de O& M do aumento da Barragem de
Corumana, como acima

2006 valores

$/ano
292029

366955

560538

1220000 658984

Julho, 2007

Pagina 19




Anélise Econémica Preliminar do Desenvolvimento de Grandes Fontes de Agua
em Maputo

ANEXO 3 — Beneficios do Projecto por Opc¢éo

Incremental Yield Surplus |Yield Surplus |Flood Flood Energy Energy Fisheries |Fisheries |Maputo Water |Maputo Water Project Project
Calendar |Project bulk water supply |to Maputo WS |to Maputo WS |Control |Control |Production|Production Supply Supply Benefits Benefits
Year Year for Maputo Option 1 Option 2 Option 1 |Option 2 |Option 1 |Option 2 |Option 1 [Option 2 |Option 1 Option 2 Option 1 Option 2
(Mm3ly) (Mm3l/y) (Mm3/y) $ Million | $ Million | $ Million | $ Million | $ Million | $ Million $ Million $ Million __i| $ Million $ Million
2007 0
2008 1 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2009 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2010 3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2012 5 2.59 114.41 114.41 1.97 1.97 1.97 1.97
2013 6 7.75 109.25 109.25 0.63 0.63 0.188 0.188 0.0953 0.0953 5.89 5.89 6.80 6.80
2014 7 12.91 104.09 104.09 0.63 0.63 0.188 0.188 0.0953 0.0953 9.81 9.81 10.72 10.72
2015 8 18.07 98.93 98.93 0.63 0.63 0.188 0.188 0.0953 0.0953 13.73 13.73 14.64 14.64
2016 9 23.22 93.78 93.78 0.63 0.63 0.188 0.188 0.0953 0.0953 17.65 17.65 18.56 18.56
2017 10 28.38 88.62 88.62 0.63 0.63 0.188 0.188 0.0953 0.0953 21.57 21.57 22.48 22.48
2018 11 36.19 80.81 80.81 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 27.50 27.50 28.41 32.13
2019 12 43.99 73.01 253.02 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 33.43 33.43 34.34 38.06
2020 13 51.79 65.21 237.41 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 39.36 39.36 40.27 43.99
2021 14 59.60 57.40 221.81 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 45.29 45.29 46.20 49.92
2022 15 67.40 49.60 206.20 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 51.22 51.22 52.13 55.85
2023 16 75.64 41.36 189.71 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 57.49 57.49 58.40 62.11
2024 17 83.89 33.11 173.22 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 63.76 63.76 64.67 68.38
2025 18 92.14 24.86 156.73 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 70.02 70.02 70.93 74.65
2026 19 100.38 16.62 140.24 0.63 3.14 0.188 1.13 0.0953 0.3548 76.29 76.29 77.20 80.91
2027 20 108.63 8.37 123.75 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 82.56 82.56 87.18 87.18
2028 21 116.87 0.13 107.25 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 88.82 88.82 93.45 93.45
2029 22 125.32 98.88 98.88 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 95.24 95.24 99.87 99.87
2030 23 133.56 90.64 90.64 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 101.51 101.51 106.13 106.13
2031 24 141.81 82.39 82.39 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 107.78 107.78 112.40 112.40
2032 25 150.06 74.14 74.14 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 114.04 114.04 118.67 118.67
2033 26 158.30 65.90 65.90 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 120.31 120.31 124.93 124.93
2034 27 166.55 57.65 57.65 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 126.58 126.58 131.20 131.20
2035 28 174.79 49.41 49.41 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 132.84 132.84 137.47 137.47
2036 29 183.04 41.16 41.16 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 139.11 139.11 143.73 143.73
2037 30 191.28 32.92 32.92 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 145.38 145.38 150.00 150.00
2038 31 199.53 24.67 24.67 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 151.64 151.64 156.27 156.27
2039 32 207.77 16.43 16.43 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 157.91 157.91 162.53 162.53
2040 33 216.02 8.18 8.18 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 164.18 164.18 168.80 168.80
2041 34 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2042 35 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2043 36 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2044 37 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2045 38 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2046 39 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2047 40 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2048 41 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2049 42 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2050 43 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2051 44 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2052 45 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2053 46 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2054 47 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2055 48 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2056 49 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
2057 50 224.27 0.00 0.00 3.14 3.14 1.13 1.13 0.3548 0.3548 170.44 170.44 175.07 175.07
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ANEXO 4 — Analise de Custo Beneficio

COSTS (USD million) Total Project Net Project Total costs
OPTION 1: Moamba Major Construction Starts in 2022 OPTION 2: Moamba Major Construction Starts in 2013 Benefits Benefits
Calendz ProjeqCorumana Dam Moamba Major Dam Corumana Dam Moamba Major Dam Option 1 Option 2 ||Option 1 Option 2Joption 1 option 2
Year Year Investment O&M Investment O&M Investment 0O&M Investment O&M

2007 (o]
2008 1 4 4 0 0 -4.0 -4 4 4
2009 2 0.55 0.55 0 0 -0.6 -0.6 0.6 0.6
2010 3 19 19 0 0 -19.0 -19.0 19.0 19.0
2011 4 34 34 0 0 -34.0 -34.0] 34.0 34.0
2012 5 23.22 23.22 11 1.97 1.97] -28.5 -39.5 30.5 41.5
2013 6 0.532 0.532 11.29 6.80 6.80 -1.0 -12.3 7.8 19.1
2014 7 0.532 0.532 26 10.72 10.72 2.9 -23.1] 7.8 33.8
2015 8 4.17 0.532 0.532 86 14.64 14.64 2.6 -79.2] 12.0 93.8
2016 9 1 0.532 0.532 124 18.56 18.56 9.7 -113.3 8.8 131.8
2017 10 15 0.532 0.532 42.68 22.48 22.48 -0.4 -28.0 22.8 50.5
2018 11 35 0.532 0.532 1.220 28.41 32.13 -18.3 19.2 46.7 13.0
2019 12 21.1 0.532 0.532 1.220 34.34 38.06 15 25.1 32.8 13.0
2020 13 1.092 0.532 1.220 40.27 43.99 28.0 31.0 12.3 13.0
2021 14 1.092 11 0.532 1.220 46.20 49.92 22.9 37.0 23.3 13.0
2022 15 1.092 11.29 0.532 1.220 52.13 55.85 28.6 42.9 23.6 13.0
2023 16 1.092 26 0.532 1.220 58.40 62.11 20.1 49.2 38.3 13.0]
2024 17 1.092 86 0.532 1.220 64.67 68.38 -33.6 55.4 98.3 13.0
2025 18 1.092 124 0.532 1.220 70.93 74.65 -65.4 61.7] 136.3 13.0
2026 19 1.092 42.68 0.532 1.220 77.20 80.91 22.2 68.0 55.0 13.0
2027 20 1.092 1.220 4.17 0.532 1.220 87.18 87.18 73.7 70.1 13.5 17.1
2028 21 1.092 1.220 1 0.532 1.220 93.45 93.45 82.3 81.9 11.1 11.6
2029 22 1.092 1.220 15 0.532 1.220 99.87 99.87 88.8 74.3 111 25.6
2030 23 1.092 1.220 35 0.532 1.220§ 106.13 106.13| 95.0 60.6 11.1 45.6
2031 24 1.092 1.220 21.1 0.532 1.220§ 112.40 112.40| 101.3 80.7 11.1 31.7
2032 25 1.092 1.220 1.092 1.220f 118.67 118.67 107.6 107.6 111 11.1
2033 26 1.092 1.220 1.092 1.220f 124.93 124.93| 113.8 113.8 111 11.1
2034 27 1.092 1.220 1.092 1.220§ 131.20 131.20| 120.1 120.1 11.1 11.1
2035 28 1.092 1.220 1.092 1.220§ 137.47 137.47 126.4 126.4 11.1 11.1
2036 29 1.092 1.220 1.092 1.220f 143.73 143.73 132.6 132.6 111 11.1
2037 30 1.092 1.220 1.092 1.220f4 150.00 150.00| 138.9 138.9 111 11.1
2038 31 1.092 1.220 1.092 1.220§ 156.27 156.27 145.2 145.2 11.1 11.1
2039 32 1.092 1.220 1.092 1.220f 162.53 162.53 151.4 151.4 111 11.1
2040 33 1.092 1.220 1.092 1.220f 168.80 168.80| 157.7 157.7 111 11.1]
2041 34 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 164.0 164.0 11.1 11.1
2042 35 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 164.0 164.0 11.1 11.1
2043 36 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6 35 35
2044 37 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 35
2045 38 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 3.5
2046 39 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 3.5
2047 40 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 35
2048 41 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6] 3.5 35
2049 42 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 3.5
2050 43 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6 35 35
2051 44 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6] 35 35
2052 45 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 3.5
2053 46 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 3.5
2054 47 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6 35 35
2055 48 1.092 1.220 1.092 1.220f 175.07 175.07 171.6 171.6 35 3.5
2056 49 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 3.5 3.5
2057 50 1.092 1.220 1.092 1.220§ 175.07 175.07 171.6 171.6 35 3.5

NPV 63.7 10.7 231.2 237.6 167 227

EIRR 15.9% 12.42%

B/C ratio 1.38 1.047
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Estratégia Nacional de Assisténcia para Recur sos Hidricos em M ogambique:
Fazer a Agua Actuar para o Crescimento Sustentével e a Reducéo de Pobreza

Anexo ll1:

Memorando do BM:
“O Papel da Agua na Economia Mocambicana”

Junho 2005

Nota: Este documento foi preparado como a primeira fase da elaboracéo da Estratégia Nacional
de Assisténcia para Recursos Hidricos em Mocambique. Parte dainformacdo encontrada neste
documento jafoi substituida por investigacGes e andlises mais recentes. Ademais, parte da
informacdo encontrada neste Memorando foi duplicada na completa Estratégia Nacional de
Assisténcia para Recursos Hidricos em Mogambique.
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M

ODM
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PARPA
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PRSP
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GRH

Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida
Administragio Regional de Aguas

Direc¢do Nacional de Aguas

Electricidade de Mogambique

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Sistema de Aviso Prévio Sobre a Fome (Famine Early Warning System)
Produto Interno Bruto

Hectare

indice de Desenvolvimento Humano

Hidroel éctrica de Cahora Bassa

Hidraulica de Chokwé

Virus de Imunodeficiéncia Humana

Inquérito de Agregados Familiares
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Instituto Nacional de Gest&o de Calamidades
Gestéo Integrada de Recursos Hidricos
Quilémetro
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Metro

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Projecto de Reabilitac8o da Barragem de Massingir e dos Pequenos Agricultores

Milimetro

Organizacdo Nao-Governamental

Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta
Programa Nacional de Agricultura

Estratégia de Reducdo da Pobreza

Programa Mundial de Alimentacéo

Gestdo dos Recursos Hidricos
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O Papel da Agua na Economia M ocambicana
— Identificando Vulnerabilidades e Constrangimentos ao Crescimento —

MEMORANDO*!
Junho de 2005

1 Sumario Executivo

Este estudo constitui a primeira fase de um processo constituido por duas fases. Tem um ambito
limitado e foi realizado com vista a se obter uma perspectiva mais clara das condigdes que

M ogambique enfrenta no desenvolvimento dos seus recursos hidricos e do impacto dos recursos
hidricos sobre a economia do pais. A segunda fase constara na preparacao da Estratégia de
Assisténcia aos Recursos Hidricos do Pais, que sera baseada neste relatério. Foi portanto
proposito deste estudo identificar assuntos que necessitam de ser abordadas e nédo fazer
recomendacdes especificas.

A economia de Mogambique é altamente vulneravel assim como cada vez mais constrangida por
um conjunto de factores relacionados com a &gua. Estes factores incluem as realidades
climatéricas naturais altamente variaveis daregido, o ato nivel de dependéncia de recursos
hidricos internacionais e o histérico subdesenvolvimento das infra-estruturas hidricas (incluindo o
armazenamento limitado de &gua). A pobreza em Mogambique esta estreitamente ligada a sua
dependéncia numa agri cultura com base na rega pluviométrica num contexto de uma pluviosidade
altamente variavel e frequentes secas. As crescentes necessidades de agua pelos principais
sectores da economia, particularmente a agricultura, ndo ser&o resolvidas pelas infra-estruturas
existentes de armazenamento de agua que impdem sérios constrangimentos as perspectivas de
crescimento a médio e longo prazo.

A lista que se segue resume os principais factores que este estudo levanta. Cada item é explicado
com grande pormenor no relatério que se segue.

1. Emtermos gerais, absolutos, Mogambique possui abundantes recursos hidricos,

2. A distribuicdo geogréfica dos recursos hidricos pelo pais € desigual, sendo o sul
substancialmente mais seco que o norte do pais;

3. Numa*“Represa’, loca existe um alto nivel de incerteza relacionada com a agua devido a
inacessibilidade da &gua nos principais cursos dos maiores rios (o factor "escala');

4. Aszonas himidas estdo em degradacéo como resultado da crescente pressdo populacional e
das fracas préticas de uso daterra

5. Existe uma grande dependéncia para com as bacias de rios internacionais (mais de metade
dos recursos hidricos nacionais sdo partilhados com paises vizinhos);

6. O stock actua de infra-estruturas hidricas encontra-se degradado e subdesenvolvido — o
armazenamento actual no pais é de 5% dos recursos hidricos anuais (excluindo a barragem de
Cabora Bassa que € uma barragem hidroel éctricacom um Gnico propdsito, construida numa

! Prepared by Len Abrams, Senior Water Resources Specialist, Africa Region, AFTU1, based on two back-
ground papers prepared as part of the study:-

“The Role of Water in the Mozambique Economy — |dentifying Vulnerability and Constraintsto Growth” , Rimma
Dankova, February 12, 2005;

“Local Vulnerability Sudy” S. Gaye Thompson, September 2004
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10.

11.

12.

13.

14.

zonamuito remota do pais e da qual apenas 10% da energia gerada € consumida em
Mogambique) — o minimo sugerido é de 40% para fornecer 50% da producéo anual com uma
certeza de 80-90%. Excluindo a Cobora Bassa, 0 armazenamento por pessoa fica cal culado
em 330 m3 (Africado Sul = 746m3; América do Norte = 6.150 m3)

As necessidades futuras dos sectores da economia dependentes da d&gua em algumas bacias
hidrogréficas ndo poderdo ser resolvidas com as infra-estruturas actuais, 0 que constitui um
problema para o futuro crescimento econdémico;

O clima é atamente variavel e com frequentes secas e cheias,

O custo de cada grande chogue hidrico (seca ou cheias) pode ser muito alto (as cheias de
2000: USD $550 milhdes, a seca de 1994 provocou perdas apenas na produgdo agricola, da
ordem dos USD $86 milhdes), o custo total dos choques hidricos no periodo de 1980 — 2003
foi de cercade USD $1.75 hilides. Assumindo um crescimento anual do PIB de 5%, os custos
econdmicos totai s resultantes das cheias e secas seriam de aproximadamente USD $3 biliGes
entre agora e o0 ano 2030, caso ndo sejam tomadas nenhumas medidas de mitigagéo (isto ndo
inclui o custo de crescimento reduzido).

Os custos dos choques hidricos para os pobres sdo na sua maioria ocultados e ndo
contabilizados. As popul agBes rurais pobres, que sdo largamente dependentes de uma
agricultura de subsi sténcia baseada na rega pluviométrica sdo particularmente vulneraveis aos
choques hidricos.

Com base nos acontecimentos a partir de 1981 até 2004, o crescimento do PIB em

M ocgambique é reduzido numa média de 5.6% quando ocorre um grande chogue hidrico.
Historicamente acontece uma grande calamidade de cinco em cinco anos, resultando numa
reducdo média anual do crescimento do PIB em Mocambiqgue de 1.1% devido aos impactos
dos choques hidricos. Este dado ndo inclui a perda de crescimento potencial que resultade
constrangimentos originados pel o desenvolvimento inadequado de infra-estruturas hidricas,
mesmo que ndo tenham ocorrido secas ou cheias.

Em 1999, 2000 e 2001 as despesas anuais em recursos hidricos foram de USD $0.32 milhdes,
USD $0.29 milhdes e USD $0.35 milhdes respectivamente — isto perfaz uma média de
0.006% do PIB

Existe um limite até o qual os problemas de M ocambique poderdo ser resolvidos apenas por
via da melhoria da gest@o dos recursos hidricos sem investir em infra-estrutura. Nesta fase do
desenvolvimento de Mogambique, grandes retornos sobre investimentos poderdo ser
alcancados através do desenvolvimento de infra-estruturas. Uma gest&o adequada dos
recursos hidricos continua importante, contudo, investimentos sem uma gestdo adequada séo
ineficazes.

Osinvestimentos tém de incluir intervengdes de pegquena e grande escala para apoiar o
desenvolvimento de irrigacdo industrial, urbana e comercial, bem como responder as
necessidades dos pequenos agricultores.

Note-se que estes assuntos ndo sdo " problemas da dgua' — sdo problemas graves que afectam a
economia de Mogambique como um todo. Eles tém impacto sobre todo o pais e sobre os pobres
em particular. S8 de uma magnitude e de uma natureza abrangente que se ird alastrar e afectar
negativamente os melhores esforcos feitos em todos os outros sectores. O investimento em infra-
estruturas de recursos hidricos é a Unica forma de M ocambique parar com a continua drenagem
da economia e os altos custos humanos causados pelas cheias e secas ciclicas e a inicaformade
providenciar fontes fidvels de &gua que qual quer economia necessita para crescer em forca e
diversidade.
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2 Introducéo

A dindmicade crescimento e reducéo da pobreza em qualquer pais constituem uma interaccéo
complexa de um grande nimero de factores diferentes, e Mogambique ndo constitui nenhuma
excepcdo. Este breve Memorando € produto de um estudo realizado pelo Banco Mundial para
investigar o papel da agua na economia Mogambicana como parte do apoio continuo do Banco ao
sector de &guas neste pais.

Este estudo foi realizado no contexto do processo em curso do Governo de Mocambique de
fortalecimento da gestdo, desenvolvimento e proteccdo dos recursos hidricos do pais. O estudo
contribui para o desenvolvimento do segundo Plano Nacional de Acgéo para Reducéo da Pobreza
Absoluta (PARPA2), a andlise macro econémica em curso do Banco Mundial que inclui a
preparacdo do Memorando Econdémico do Pais e em particular, o estudo baseia-se no trabalho
realizado no quadro do Programa Nacional de Desenvolvimento do Sector de Aguas | (PNDA 1).

A contribuicao especifica deste estudo, para além do trabalho acima indicado, é de rever o papel
dos recursos hidricos na economia como um todo e os impactos alongo prazo do baixo
investimento no sector de infra-estruturas hidricas. 1sto adiciona-se ao trabalho levado a cabo em
vérios estudos sobre 0s custos financeiros de secas e cheias historicas.

O estudo envolveu a preparacéo de dois documentos de base, um que se debruca sobre a
vulnerabilidade local das comunidades rurais a agua e outro que faz arevisao dos grandes
impactos econdmicos dos choques hidricos (secas e cheias) e 0s constrangimentos ao crescimento
como conseguéncia do baixo investimento em infra-estruturas hidricas. O processo também
incluiu um seminario realizado em Maputo a 24 de Fevereiro de 2005 para discutir os
documentos de base.

Este estudo é a Primeira Fase de um processo que incluiré, como Fasell, a
preparacdo de uma Estratégia Nacional de Assisténcia aos Recursos Hidricos para
Mocambique, queiradetalhar a analise preparada nesterelatorio.

2.1 Objectivos

O objectivo do estudo &
Compreender melhor os impactos dos recursos hidricos na economia de Mogambique;

1. Providenciar orientacdo inicial ao Governo de Mocambique, sobre como resolver os
problemas levantados pelo estudo, a serem seguidos com grande detal he pela preparacéo
de uma Estratégia de Assisténcia aos Recursos hidricos do Pais.

Estes objectivos seréo al cancados pela realizacdo do seguinte:

1. Umarevisdo dos impactos dos choques hidricos (secas e cheias) e dos constrangi mentos
no crescimento e reducéo da pobreza causados por baixos investimentos nas infra-
estruturas de recursos hidricos,

2. Umaavaliagdo dos impactos a nivel macro/econdémico alargado. Os impactos a nivel
micro, particularmente os rel acionados com o impacto nas camadas pobres rurais, foram
também estudados
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2.2 Ambito do Estudo

Os assuntos abordados pelo estudo s80 0s seguintes:

a) Ascaracteristicas naturais dos recursos hidricos em Mogambique, incluindo uma
distribuicdo geografica desequilibrada dos recursos hidricos, faltas |ocalizadas sazonais
de &gua, um clima altamente variavel, e grande dependéncia em bacias hidrograficas
internacional mente partilhadas;

b) AsligagBes entre 0s principais sectores econdémicos e os recursos hidricos e
constrangimentos relacionados com a dgua para o desenvolvimento destes sectores;

c) A avaliacdo dosimpactos da variagdo do clima no desempenho macroecondémico do pais
e nareducdo da pobreza;

d) Osimpactos davariacdo do clima sobre as camadas pobres rurais e acesso a agua, assim
como as estratégias de superagdo empregues para mitigar as ameacas a nivel familiar;

€) O papel dasinfra-estruturas hidricas na mitigagdo dos impactos da vulnerabilidade das
&guas.

2.3 Constrangimentos do Estudo

N&o eraintencdo desta andlise identificar as oportunidades especificas de investimento parao
desenvolvimento de infra-estruturas de recursos hidricos em Mocambique. Isto deveu-se, em
primeiro lugar aos recursos limitados disponiveis para o estudo. O estudo foi também dificultado
pelas limitagGes na disponibilidade de informac&o. A andlise quantitativa é parcial e a

metodol ogia usada adoptou uma mistura de métodos quantitativos e qualitativos, grandemente
determinados pela disponibilidade de dados macroecondmicos, agricolas, meteorol 6gicos e
hidrol 6gicos.

3 Historial e Contexto

3.1 Visdo dos Recursos Hidricos

3.1.1 Descricdo Geral

A situacdo dos recursos hidricos em Mogambique compara-se bem com a do resto do mundo em
termos absolutos. A disponibilidade per capita de recursos hidricos de superficie € de cercade
5550 m%ano (da dgua gerada dentro do pais) ou 12000 m*/ano (incluindo fluxos externos de

agua).

A maior parte dos rios tem um regime torrencia, com altos fluxos durante 3-4 meses e baixos
fluxos pelo resto do ano, o que significa que sem armazenamento estes recursos ndo podem ser
usados. O pais tem 104 bacias hidrogréficas, das quais 50 ocupam uma &rea de menos de 1.000
km?, 40 est&o com uma érea de entre 1.000 e 10.000 km?, 12 entre 10.000 e 100.000 k'’ e 2
bacias (Zambeze e Rovuma) tém uma &rea armazenamento acima dos 100.000 km?. As bacias
hidrograficas mais importantes, do Sul para o Norte sdo: Maputo, Umbeluzi, Incomati, Limpopo,
Save, Buzi, Pungoe, Zambeze, Licungo, Lurio, Messalo e Rovuma (Figura 1). Com excepcéo do
Licungo, LUrio e Messal o, todas as grandes bacias sdo partilhadas com outros paises.

A bacia do Zambeze é partilhada por um total de 8 paises. Mogambique possui abundantes
recursos hidricos de superficie, estimados, em termos de caudal médio anual total, em 216 km®. O
fluxo total proveniente do exterior é de cerca de 116 km®ano enquanto que o fluxo gerado no
pais é de cerca de 100km*/ano em média. Dai que mais de 50% do fluxo anual seja gerado fora do
pais. A bacia do Zambeze representa cerca de 50% do caudal hidrografico total anual do paise
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75% do fluxo total proveniente de fora do pais: a bacia recebe 88 Km®ano de influxo nafronteira
e 18 km*ano de caudal gerado é gerado dentro do pais, dando um caudal médio anual de 106
km?*/ano. Os recursos hidricos subterraneos em Mogambique s30 relativamente modestos.

3.1.2 Variacdo dos Recursos Hidricos

M ocambique tem um clima extremamente variavel que tem umainfluéncia significativa na
guantidade, tempo e frequéncia de casos de precipitacdo. A queda de chuvas varia
consideravelmente dentro do ciclo anual com 60-80% da precipitacdo anual a cair no periodo de
Dezembro a Margo. A média anual de periodos de precipitagdo varia desde mais de 2000 mm no
Norte de Mogambique até cerca de 500mm no sul. A variagdo da precipitagdo de ano paraano é
também mais alta no Sul do que nas Regides Norte e Centro de M ogambique observando-se um
fluxo quase nulo em alguns rios nos anos secos no Sul.

Em media, Mocambique tem grandes recursos hidricos — caso se faca uma avaliacdo anual de
cada bacia, quase todas as bacias mostrariam um significativo excedente do caudal total anual
comparado com qualquer necessidade de agua prevista. Contudo, dentro destes agregados,
ocorrem sérias faltas de &gua durante a época seca em diversas bacias, especialmente no Sul. O
fluxo minimo mensal é de 1-2% do caudal anual para os principais rios. Sem infra-estrutura de
grande e pequena escala para a retencéo da agua, estes recursos ndo poderdo ser usados para
responder as necessidades.

Osciclonestropicais e o fendmeno El Nino/La Nina comp8em a variacdo que resulta em cheias e
secas extremas tal como as cheias de 2000 no Sul e 2001 no Centro do pais. Contudo, as cheias e
secas sdo frequentes em Mogambique, e ocorrem ciclicamente com uma intensidade variavel.
Secas mais |localizadas acontecem de 3-4 anos e muitas vezes ndo sdo bem registadas. De acordo
com o Ingtituto Nacional de Meteorologia, INAM, os interval os entre casos de precipitacéo
extrema estdo a diminuir, enquanto que a intensidade de chuva nestas alturas esta a aumentar. Os
anos das grandes cheias em Mogambique ao longo dos Ultimos 25 anos sao 1977-1978, 1985,
1988, 2000-2001, e as grandes secas — 1981-1984, 1991-1992, 1994-1995, 2002-2003. Prevé-se
que estas condicoes sejam exacerbadas pelas mudancas climatéricas.
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Figura 1. Principais Bacias Hidr ogr &ficas de M ocambique
Fonte: Recursos Hidricos de Mogambique, DNA, 1999
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3.1.3 Riosinternacionais

1 1
by JNF da Costea, 20-8-1000

M ocambique € um estado ribeirinho a jusante em todos 0s seus nove principais rios, com cercade
54% do caudal total anual a ser gerado a partir de fora do pais. A grande dependéncia de
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M ogambique nos recursos hidricos partilhados é um factor importante na vulnerabilidade das
&guas nacionais. No Sul todos os grandes rios (Maputo, Umbeluzi, Incomati, Limpopo e Save)
tém origem nos paises vizinhos. A grande abstraccdo da gua destes rios nos paises a montante,
em conjunto com a variacdo do caudal, reduzem a disponibilidade de &gua, nestas bacias e
aumenta a vulnerabilidade da &gua da regido Sul. A média natural combinada do fluxo destas
quatro bacias é de cercade 11 Km®ano — isto devera reduzir para cercade 5 a6 km®ano ao longo
dos préximos 20 anos, e ser mais variavel no futuro, como resultado de maior pressdo sobre os
recursos a partir dos paises ribeirinhos.

M ocambique € muito activo num nimero de processos conjuntos com os paises ribeirinhos, que
visam assegurar que estes interesses e preocupagtes sejam resolvidos. A gestdo das baciase
reservatorios hidrograficos a montante do seu territorio tem um impacto directo nos seus proprios
riscos, particularmente relacionados com as cheias.

3.2 Contexto de Desenvolvimento Socio-Econdmico

M ocambique fez progressos socioeconomicos significativos desde o acordo de paz em 1992. A
transformagéo da economia de Mogambique nos Ultimos anos devido a crescente estabilidade
politica, introducdo de uma democracia multipartidaria, reformas econdmicas profundas e forte
apoio externo financeiro e técnico tem sido impressionante. O crescimento anual real do resultado
atingiu uma média de cerca de 9% entre 1995-2001. Em termos de PIB per capita, o PIB
aumentou em 7.5% ao longo dos cinco anos, desde 1996.

Apesar destas conquistas, Mogambique continua um dos paises mais pobres e mais endividados
no mundo, sofrendo de graves desequilibrios externos e internos, continuando a estar fortemente
dependente da assi sténcia externa para a provisao de servicos sociais basicos. O rendimento per
capita em Mogambique, de USD $210, em 2003, estava abaixo da média da Africa subSahariana
(USD $500) e do grupo de baixo rendimento (USD $410). A agricultura de subsisténcia continua
aempregar a grande parte da forca de trabalho do pais. A incidéncia de pobreza nas &reasrurais é
de 71.3% comparado com 0s 62% nas areas urbanas. O indice de Desenvolvimento Humano, um
indice de rendimento, educacéo e esperanca de vida, classificou Mogambique em 170° lugar, dos
173 paises.

Assim, o Governo de Mogambique esta a enfrentar o desafio de manter um crescimento
economico muito rgpido ao mesmo tempo que reduz os niveis de pobreza absoluta. Os objectivos
gerais de desenvolvimento nacional e a estratégia do Governo para enfrentar os problemas de
desenvolvimento e pobreza, amédio prazo, estdo definidos no "Plano Nacional de Accdo paraa
Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA)". O objectivo geral do PARPA é reduzir a pobreza em
cerca de 30%, ao longo de 13 anos, dos 70% em 1997 para abaixo de 60% em 2005 e 50% até
2010.

O PARPA salienta que o crescimento econdmico ao longo dos proximos 5-10 anos deve ser
répido e afavor dos pobres, e a estratégia é baseada numa taxa anual media de crescimento de
8%, para o periodo de 2001-2010. As principais fontes de crescimento incluem a producdo de
projectos identificados de larga escala, de capital intensivo ("mega projectos’), ganhos de
produtividade e valor acrescentado na agricultura e manufactura de pequena escala combinadas
com actividades encorgjadoras de trabal ho intensivo, manufactura e servicos orientados pelo
sector privado. O PARPA recomenda a concentracdo na agricultura e remocéo de impedimentos
para o desenvolvimento do sector privado, a0 mesmo tempo que se redirecciona as despesas
publicas ao encontro dos sectores com o maior potencial para areducdo da pobreza, tais como
educacdo, salde e infra-estruturas basi cas (estradas e abastecimento de &gua).
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O forte crescimento econdmico na agricultura é o factor mais importante que leva a reducdo da
pobreza. A Estratégia do PARPA assume a média de crescimento de 8%, p.ana agricultura, com
base na expansdo das culturas de rendimento e maior producdo de culturas alimentares.

A realizac&o destes objectivos ambiciosos de crescimento requer uma identificacdo clarados
riscos e constrangi mentos que necessitam ser monitorados com cuidado. Estes riscos, sem dilvida,
incluem a alta variacdo climética e variag8o hidrol6gica associada. A Avaliacdo Conjunta dos
funcionérios do FMI e IDA do PARPA indica especialmente que o risco de chogques naturais
periédicos podera afectar o crescimento real em resultados. Existe cada vez maiores evidéncias
duma co-relacdo negativa entre a variacdo da precipitacdo e o PIB total real e o crescimento do
PIB Agricola. As crescentes necessidades de agua pel os principais sectores econémicos, e
especificamente a agricultura, também podem impor um grave constrangimento nas perspectivas
de crescimento a médio e longo prazo, em termos de disponibilidade de &gua em algumas bacias
hidrogréficas.

3.3 O Papel da Agua nos Principais Sectores

A maior parte dos sectores que contribuem e compdem a economia mogambicana estéo quer
directamente dependentes da disponibilidade segura e sustentével de agua ou sdo indirectamente
af ectados pelos choques hidricos (secas ou cheias).

M ogambique tem uma economia de USD $4.3 bilides. A agricultura produz aproximadamente
22% do PIB, aindustria (incluindo a de manufactura) produz cerca de 33% e 0s servicos
produzem cerca de 45%. Todos estes sectores estdo dependentes de um abastecimento adequado
de &gua. A agricultura (incluindo irrigacéo, pecuéria e florestas) usa cerca de 73% do consumo
total de agua, com as industrias usando cerca de 2% (Quadro 4.1). Isto indica que cerca de 75%
do uso de agua, no pais, tem um impacto directo na producdo econdémica. O abastecimento de
&gua doméstica urbano e rural usaamaior parte do que resta (cerca de 25% do consumo total de
agua) e tem um impacto directo nos servigos das indlstrias e salide publica.

E necessario realizar mais andlises sobre a procura de &gua e das futuras tendéncia,
particularmente no que diz respeito a "mega projectos’ e suas necessidades de &gua. 1sto serd
levado a cabo na Estratégia de Assisténcia aos Recursos hidricos do Pais, que sera formulada com
base neste Memorando.

Quadro 1. Composi¢go do Uso Total de Agua Consumida em Mogambique, por Sector e por
Regi&o (milhées de m®) — 2003

Regido | Abastecimento | Fornecimento | Irrigacdo Pecuéria Florestas | TOTAL
de Agua Industrial de
Doméstica Agua
Sul 128 15 202 345
Centro 89 4 206 66 29 394
Norte 73 19 230 90 393
TOTAL 290 (25.6%) 19 (1.7%) 638 (56.4%) | 156 (13.8%) | 29 (2.5%) 1132

Fonte de Dados: Relatério do PNDA 1, BB5 Fase 1: Black& Veitch International, Agosto de 2004

331

Agricultura

A pobreza em Mogambique esta estreitamente ligada a sua dependéncia da agricultura de

subsisténciairrigada pelas chuvas, no contexto de alta variac&o da precipitacao e secas

frequentes. No quadro do aumento da producao agricola e reducdo da pobreza, o PARPA e o

PROAGRI, como base de implementacédo do PARPA, enfatizam a necessidade de aumentar a
produtividade agricola, melhorar 0 acesso e assegurar a posse de terra e facilitar a
comercializacdo rural. Cerca de 45% do pais é considerado adequado para agricultura, contudo,
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somente 4% do total de terra aravel, esta neste momento a ser cultivado. Em 2001 a
comparticipagdo do sector agricolano PIB erade 22%" Entre 1987 e 1999 o valor acrescentado
nos sectores de agricultura, pecuaria e pescas, cresceu humataxa média anual de mais do que 6
por cento, acelerando até aproximadamente 9 por cento depois de 1996.

Em geral existem dois niveis de actividade agricola, a agricultura de subsisténcia e aagricultura
comercial com uma mistura de subsisténcia e culturas comerciais entre os dois niveis.

Irrigagéo

A areaaravel total em Mocambique é estimada em 36 milhdes hectares (45% da areatotal), e o
potencia deirrigacdo € de 2.7 milhdes de hectares. Mais de 50% deste potencial estalocalizado
na bacia do Zambeze, que representa 7% daterraaravel. Os esquemas de irrigagdo existentes
cobrem 120.000 hectares, dos quais somente cerca de 41.000 ha est4 actualmente operacional.
Perto de 50% cai na categoriadeirrigacdo "familiar" de pequena escala e os restantes 50% estéo
sob gestdo privada. As culturas principais deirrigagdo sdo 0 arroz, a cana-de-agucar, milho e
citrinos.

A irrigaco em Mocambiqgue pode ser dividida em trés categorias:
e Esquemas deirrigacdo de grande escala do Vale do Limpopo e das companhias privadas
de agUcar;
o Irrigacdo de pequena escala, que cobre menos de 100 ha; e
e Microirrigacéo, normal mente baseada em bombas pedestais e outros métodos manuais.

A situacdo actual e os desenvolvimentos planificados para cada uma destas categorias podem ser
resumidos da seguinte maneira:

e Esquemas Publicos de Irrigacdo de Larga Escala: O maior é o Esquema de Chokwé
(22.000 hectares), gerido pelo HICEP (Empresa de Irrigacéo Publica do Chokwé), e o
Esquema de Xai-Xa (rede de 9.323 hectares, dos quais cerca de 2000-3000 hectares
tinham irrigagdo com bombeamento) no Vale do Limpopo. Tem vindo aredlizar-se, haja
alguns anos, um grande programa de reabilitagdo para o Chokwé, que devera continuar
até 2006/07. Xai-Xai devera ser reabilitado no ambito do Projecto financiado pelo BAD,
de Reabilitacdo da Barragem de Massingir e Pequenos Agricultores (MDSAR). Neste
momento, apenas cerca de 4-5.000 hectares do Chokwé estdo em operacdo e ndo existe
irrigacdo publica em operacdo no Xai-Xai.

e Irrigacdo de Pequena Escala: O Projecto de cinco anos financiado pela ADB de
Irrigacéo de Pequena Escala (SSIP) comegou em 2002 e espera-se que desenvolva cerca
de 2.500 hectares em cerca de 650 esquemas nas provincias de Maputo, Sofala e
Zambézia. O custo total calculado é de USD $20 milhdes. Iniciou igualmente em 2002,
um Plano de Accdo para a reabilitacdo do esgquema de SSI nas cinco outras provincias e
na Zambézia.

e Contrariamente as duas categorias acima, a micro-irrigacdo é uma actividade gerida
puramente pelos agricultores. Com base normalmente em bombas pedestais e outras
tecnologias de baixo custo, é usada particularmente para a producdo de vegetais na
estacdo seca.

A irrigacgo em Mocambigue tem uma eficiéncia de somente cerca de 45%. Nestas condicles, a
demanda de agua para airrigacéo € neste momento estimada em cerca de 600 milhdes metros
cubicos/ano (Quadro 2). O Governo pretende duplicar a actua éreairrigada a médio prazo, o que
poderia ser alcangado através da reabilitagdo dos esquemas de irrigagdo existentes, usando fundos
publicos e privados. Assumindo gue o uso de dgua parairrigacéo venha a aumentar em 30%, ao
longo dos préximos 10 anos, a procura projectada de dgua parairrigacdo a médio prazo é
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calculada em cerca de 1000 milhdes m3/ano (Quadro 2).

Quadro 2. Arealrrigada e Agua de I rrigacédo Actual (2003) e Projectada (2015)?

Bacia Area Irrigada (ha) Procura de Agua (Mm>/ano)
Hidrogréfica
Presente 2003 Projectada 2015 Presente 2003 Projectada 2015
Umbeluzi 850 4000 13 60
Incométi 10340 23900 155 251
Limpopo 4000 20000 60 210
Total Sul 15190 47900 228 521
Buzi 0 6100 0 90
Pungoé 7420 10620 111 160
Zambeze 7880 10500 95 126
Total Centro 15370 27220 206 376
Ligonha 4500 7470 67 78
Messalo 0 0 0 0
Total Norte 11860 17990 178 189
Lichinga 7360 10520 110 110
TOTAL 42420 93110 636 918
Pecuéria

A pecuaria € menos importante que nos paises vizinhos e o niimero de gado, em particular, caiu
drasticamente durante aguerracivil. No principio dos anos 70, a populacdo de gado erade cerca
de 1.4 milhdes de cabecas, dobro das 0.72 milhdes registadas no censo de 1999/00. A muito
maior populacéo caprina (5.05 milhdes) esta distribuida de forma mais equilibrada. Do ponto de
vista de recursos hidricos, neste momento, a procura de agua para a produgdo pecuaria ndo é
significativa, embora se possa prever um modesto aumento da procura a médio prazo.

Florestas

Existem cerca de 62 milhdes de hectares de florestas naturais em Mogambique, correspondendo a
78% do territdrio nacional. Isto inclui florestas de diversas composi¢des, densidades e volumes.
Cercade 5 milhdes de hectares do territério M ocambicano é classificado como florestadensa e
15 milh&es de hectares como floresta aberta (ex. Floresta de Miombo). Existem também alguns
0.4 milhdes de hectares de mangais costeiros. A producgdo florestal € quase toda baseada em
florestas naturais, a &rea de plantacéo florestal esta a ser negligenciada. Para além da grande
exploracdo para o combustivel lenhoso domeéstico, a producdo de madeira comercial é de
consideravel importancia para a economia.

3.3.2 EnergiaHidroeéctrica

A geracdo de energia hidroel éctrica é um dos mais importantes de usos de agua ndo consumida,
em Mocambique. Mocambique tem uma das taxas mais baixas de el ectrificacéo na Africa Austral
(aproximadamente 5%). Contudo, 0 consumo bruto de el ectricidade nacional aumentou
substancia mente como resultado da implementacéo de diversos mega projectos. A construgdo de
uma nova fabrica de aluminio, Mozal, triplicou 0 consumo de energia nacional desde 2002.
Contudo, o consumo domeéstico de el ectricidade continua muito baixo, em 78kWh per capita (na
Africado Sul é 3.745 kwh per capita). Somente 200.000 agregados estzo ligados a rede de

el ectricidade (Electricidade de Mogambique (EDM) - Empresa Pablica), Relatdrio Estatistico
Anual de 2002).

2 Estas estimativas s80 baseadas nas seguintes fontes: PNDA |: WRMS, Building Block 4 (2004); PNDA I:
WRMS, materiaias de preparacdo para o Building Block 5, 2004; Entrevistas com trabal hadores do
Departamento de Hidraulica Agricolano MINAG (Julho e Outubro de 2004); Plano de Desenvolvimento
da Irrigacdo Nacional (1993); Estudo Conjunto da Bacia do Rio Incomati (2002)
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O pais tem quatro principais estacOes de hidroel éctricas nas barragens de Cabora Bassa,
Chicamba, Mavuzi e Corumana para a producéo de electricidade (Quadro 3). A demanda actual
de energia é de cerca de 240MW (2002), com um consumo de energia anual de 1300 GWh. 80%
da producao de energia actual, em Mogambique vem de Hidroel éctrica de Cabora Bassa (HCB)
gue tem uma capacidade instalada de 2075MW, amaior parte da qual é exportada. Nos préximos
anos a EDM espera cobrir o crescimento da procura a partir da a ocacéo de energiaadicional da
HCB, ficando ainda com excedente a ser exportado para a Africado Sul, Zimbabwe e Malawi.

Quadro 3. Estacdes Hidr oeléctricas Existentes

Estacbes Energia Turbina Localizagdo
Hidroeléctricas (MW) indice (m) | Descarga (m*/sec) Provincia Bacia
Hidrografica
Cabora Bassa 2075 120 2000 Tete Zambeze
Chicamba Real 34 50 60 Manica Buzi
Mavuzi 48 160 23 Manica Buzi
Corumana 16.6 36 25 Maputo Incomati

Fonte: Recursos Hidricos de Mogcambique, DNA, 1999

O potencia de geracdo de energia hidroel éctrica em Mogambiqgue € muito grande. De Acordo
com aEDM, em Mocambique podem ser economicamente desenvolvidos cerca de 13000 MW,
para produzir 65000 GWh/A de energia. Cerca de 70% deste potencia (10000 MW, 45000
GWH/A) esta concentrado na bacia do Zambeze e amaior parte desta no rio Zambeze.

3.3.3 Abastecimento de Agua Urbana e Rural

Os dados sobre os nivels de servigos de abastecimento de &gua para a populagdo rural e urbana,
diferem dependendo da forma como estes séo medidos — O PARPA indica que aproximadamente
40% da populagdo rural e 44% da populacdo urbana tém acesso a um abastecimento adequado de
agua. Isto inclui apenas as redes oficiais e ndo conta a venda informal, as ligagdesilegais, etc. De
acordo com os inquéritos familiares (IAFs), 0 acesso a agua potavel nas areas rurais subiu de 12
por cento, em 1996/7 para 27 por cento em 2002/3, e nas éreas urbanas de 56 por cento em
1996/7 para 64 por cento em 2002/3. Estes conjuntos de nimeros ndo estdo necessariamente em
contradicdo; eles medem parametros diferentes. Actualmente, a capacidade de producéo de
sistemas de abastecimento de &gua para as 13 principais cidades, com cerca de um total de 4
milhdes de habitantes, é de cerca de 250.000 m3/dia (ou uma producdo total de cercade 80 Mm3
/ano). Cerca de 75% desta producédo serve a area de Maputo, com um consumo de cerca
50Mm3/ano (principalmente do rio Umbel(zi, regulado pela barragem dos Pequenos Libombos)*
A maior parte do abastecimento de &gua urbana depende na provisio de dgua de superficie.
Somente cinco principais cidades - Pemba, Tete, Xai-Xai, Quelimane e Chokwe - dependem de
abastecimento de &gua subterranea.

A provisdo de &gua potével e segura para consumo doméstico das popul agcBes urbanas e rurais
constitui uma das principais prioridades de desenvolvimento do governo. Calcula-se que a
demanda de &gua potavel urbana, com a maior disponibilidade per capita, menores perdas, com
aumento projectado da populagdo urbana e a maior cobertura dos servicos, poderdo atingir cerca
de 250 hm3/ano, no total, até 2015 Na maior parte dos casos, 0 aumento da producéo de agua
pode ser conseguido a partir de peguenas captacfes locais ou reservatdrios. Contudo, no caso de
Maputo e Beira, 0 aumento no abastecimento de dgua devera requerer solucles infraestruturais de
maior envergadura. Isto poderaincluir, no caso de melhoria de abastecimento de agua para
Maputo, a construgdo de uma Grande Barragem em Moamba, no rio Incométi e, no caso de
abastecimento de agua da Beira, a construcdo da Barragem de Bue Maria, no rio Pungué, que
podera também abastecer agua para a planeada expansdo dairrigaco a jusante.
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3.34 Induistria

M ocambique tem trés "mega projectos’ — afundicdo de aluminio Mozal, a barragem

Hidroel éctrica de Cabora Bassa e 0 gés da Sasol — e outros mais estéo planeados para
implementac&o no periodo que vai até 2010. Pretende-se que 0s mega projectos impulsionem a
actividade econdémica, aumentem os resultados de manufactura, melhorem a balanca comercial,
bem como aumentem as receitas do governo. Os mega-projectos concluidos so grandes
contribuintes das exportagdes, sendo actual mente responsaveis por cerca de 50% de todas as
exportactes, esperando-se que aumentem para 80% até 2010. o sector de manufactura continua a
constituir uma pequena parte da economia. A alimentacgdo e bebidas constituem cerca de 38% da
producdo manufacturada, com a producéo de aluminio da Mozal aresponder pelos restantes 23%.
Tais subsectores da manufactura, como os téxteis, vestuério, e calcado ndo aumentaram
significativamente devido a crescente competicao internacional .

As industrias M ocambicanas estdo concentradas nas principais cidades do pais — Maputo, Matola,
Beirae Nampula, e 0 seu abastecimento de dgua depende quase exclusivamente dos sistemas de
abastecimento de adgua urbana. Ndo existe informacdo apurada sobre o consumo de agua por parte
das industrias, contudo, a0 mesmo tempo que o pais prossegue com a sua politica de
industrializacdo, espera-se que venha a existir uma crescente demanda da &gua para se atingir os
reguisitos de producdo. Para Maputo, o consumo actual € cal culado numa ordem de 10.000 m
cubicos/dia. Espera-se que este consumo de &gua venha a duplicar a curto prazo, com a
construcdo das novas indUstrias planificadas, tal como Mozal 3 e aMISP (Fabricade Ferro e
Aco). Neste momento, a Mozal usa 50.000 m cubicos de &gua por més e solicitou uma garantia de
abastecimento de 75.000 m cubicos/més no futuro para atingir as necessidades da extensdo do
projecto Mozal 3. aprovisdo de valores altos de &gua para a industria devera ser uma prioridade
gue requer maior andlise.

3.35 Minas

O PARPA indica que o sector mineiro tem um consideravel potencia de desenvolvimento,
especialmente no que se refere a angariacdo de rendimentos entre os segmentos mais pobres da
populacdo. Contudo, o sector foi alvo de um desenvolvimento limitado no periodo pés-guerra. A
principal minade carvdo em Moatize interrompeu a sua producdo durante a guerra mas podera
reabrir brevemente com assisténcia de investimento externo. A mineragao significou apenas 0.2%
do PIB de 1999. Os recursos de gés natural estdo actualmente a ser desenvolvidos no sul do pais.
A fase de construcéo do gasoduto entre os campos de gas de Pande e Temane a sul da provincia
de Inhambane e Secunda na Africa do Sul comegou em Maio de 2002. O gasoduto fornecera gés
ao grande mercado sul-africano. N&o existe informagao disponivel sobre as necessidades de dgua
do sector de minas e minerais. Espera-se que a procura aumente com a revitalizacdo do sector,
particularmente na exploracéo de marmore em Montepuez e ouro has provincias de Manicae
Niassa, assim como com a reabertura das minas de carvao de Moatize na provinciade Tete. A
&gua é um insumo importante tanto no processo de manufactura como industrial. Para além de
garantir um fornecimento adequado de &gua aos processos de manufactura e industriais, é
essencia que os afluentes da manufactura e indUstria ndo poluam os recursos hidricos nacionais.

3.3.6 Uso Ambiental daAgua

Os usos ambientais da dgua para manter a salide dos rios e suas fungdes ecol égicas. De forma a
preservar um equilibrio aceitédvel dentro de determinado curso de &gua € necessario assegurar que
se mantém uma adequada reserva ecol 6gica na bacia do rio — areservarefere-se tanto a
guantidade como a qualidade da &gua no rio. A reserva ecol 6gica de &gua assegura aintegridade
ecolégica dos rios, estudrios, pantanos e recursos hidricos subterraneos. A &gua alocada ao
ambiente (e até certo ponto a energia hidrica) é também usada para actividades de recriacéo.
Espera-se que 0 uso recreativo da dgua em M ocambigue aumente devido a politica do Governo
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sobre o desenvolvimento daindustria do turismo. Em Mogambique, existem actualmente 34 areas
de conservagdo e protec¢do da natureza, cobrindo mais de 10% da éreatotal do pais. Estas &reas
ricas em biodiversidade estdo ameacadas por causa do uso insustentavel dos recursos naturais,
incluindo os recursos hidricos. Os requisitos ambientais para a &gua, em termos quantitativos e
qualitativos, necessitam ser desenvolvidos para cada bacia hidrogréficaem Mogambique e a
reserva ambiental precisade ser protegida.

3.4 Estratégia Governamental de Desenvolvimento de Infra-estruturas
Hidricas
A Direcc3o Nacional de Aguas (DNA) no Ministério de Obras Plblicas e Habitagio estd em
processo de desenvolver uma Estratégia Nacional de Gestéo dos Recursos Hidricos (como uma
componente do Projecto Nacional de Desenvolvimento de Aguas |, financiado pelalDA). Uma
recente proposta de relatorio® define as prioridades para o desenvolvimento de infra-estruturas e
gestéo de agua que séo esbocgadas para responder as necessidades de desenvolvimento dos
diversos sectores. Note-se que estes planos sdo propostas, e hdo foram adoptados pelo
Governo no momento da sua elaboracdo. Os planos ndo foram também avaliados em
pormenor pelo Banco Mundial — sdo apenas usados par a obj ectivos indicativos. Os
elementos principais da proposta Estratégia de Gestao dos Recursos Hidricos incluem a
construcdo de barragens e reservatérios, em todas as regides, para garantir fontes para as
necessidades dos centros urbanos e rurais, incluindo irrigacéo, o desenvolvimento de
hidroel éctricas e controle das cheias. Os custos dos investimentos publicos propostos para a
gestao de agua e infra-estruturas encontram-se resumidos no Quadro 4.

Quadro 4. | nvestimentos Publicos Propostos na Gestdo de Agua e | nfra-estr utur as (2005-20025)

Tipo de Investimentos/Actividades Localizagao Concretizagcdo Custo
Estimado
(USD $ m)
Proteccdo Contra Cheias
Construcao e Reabilitacéo de Diques Xai-Xai, Chokweé, Até 2015 200
Bacias do Save e Buzi
Sistema de Aviso Prévio Até 2015 50
Estudos sobre as regras de operacéo dos Até 2015 20
reservatorios existentes
Total 270
Irrigacdo e Reabilitacdo Regiéo Sul Até 2015 100
Desenvolvimentos da Irrigacdo de Pequena Centro, Norte Até 2015 20
Escala
Desenvolvimento de Energia Hidrica Zambeze Até 2015 50
Planos Directores de Bacia Hidrogréficas Incométi, Maputo, Até 2015 9
Zambeze, Pungué,
Bazi
Inventério das estruturas hidraulicas 2008 4
existentes
Trabalhos da Barragem e Transferéncia
Barragem e conduta de Moamba Rio Incomati 265
Barragem de Bue Maria Rio Pungué Até 2015 150
Terceira maior barragem (talvez Mapai) Limpopo 2015-2025 150
(possivelmente)
Barragem de tamanho médio para irrigagao Centro, Norte Até 2015 30
2015-2025 15
Total 610
TOTAL Até 2025 1063
Fonte de dados: PNDA |, Relatério daFase 2 do BB4. COBA/Consultec, 2004 Até 2015 899
3 Building Block 4 — Desenvolvimento de Recurso Hidricos . PNDA |. Relatérios da Fase 1 e Fase 2.
COBA/Consultec, 2004. Estas propostas ndo foram revistas pelo Banco Mundial.
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3.5 O Sector de Aguas no Orgcamento Nacional

O PARPA reconhece claramente aimportancia do desenvolvimento de infra-estruturas hidricas
como um factor essencial para a rapida expansao das actividades econémicas, e assim paraa
reducéio da pobreza. O Programa de Aguas do PARPA identificatais areas prioritérias na gest&o
dos recursos hidricos como o uso sustentavel de dgua e construcao de novas barragens de
pequeno e médio porte; construgdo de infra-estruturas para airrigacdo e desenvolvimento de
esguemas de gestdo de dgua com facilidades adicionais de armazenamento de agua para mitigar
0s impactos negativos da seca e cheias. Contudo, 0 sector de gestao de recursos hidricos
continua cronicamente sem financiamento e a ser de baixa prioridade no programa de despesas
do governo.

As despesas publicas totais do sector de aguas foram de cercade USD $15.1 milhdo, em 1999,
quase duplicando para US$28.1 milhdes em 2000 e depois caindo de novo para US$24.3 milhdes
em 2001 (Quadro 5) Em média, isto foi equivalente a cerca de 0.6% do PIB efoi

mai oritériamente providenciada pel os doadores. O nivel de financiamento do Governo
permaneceu constante, entre os US$4.2 e US$4.7 milhdes.

Em 2001, as despesas do sector de aguas, representaram 2.5% do or¢camento do governo para
investimento (excluindo fundos dos doadores). As despesas totais do sector aumentaram
consideravel mente porgue o financiamento dos doadores aumentou significativamente em
resposta as cheias. Mas mesmo no seu ponto maximo, as despesas nunca atingiram os niveis de
despesa anual de US$85 a US$108 milhdes planeados no orgamento revisto do PARPA para
2002-04. As despesas do Governo, em outros sectores prioritérios do PARPA foram muito mais
atas no mesmo ano: as despesas para as estradas atingiram 19.7%, para educacéo 12.8% e paraa
salde 10.6%. O subsector de abastecimento de dgua e saneamento absorveu quase todas as
despesas do sector de guas em 2001. Em 1999, 2000 e 2001, as despesas anuais para o subsector
de recursos hidricos respondeu por somente 2.1%, 1% e 1.45% respectivamente da despesa total
no sector de &guas (incluindo financiamentos dos doadores).

Quadro 5. Despesas do Gover no e Doador es no Sector de Aguas, 1999-2001

Tipo de Despesa (milh6es de USD) 1999 2000 2001
Conta Corrente do Governo $1.90 $1.77 $1.91
Conta Capital do Governo 2.80 2.43 2.73
Total do Governo 4.70 4.20 4.65
Doadores 10.40 23.88 19.68
Total 15.10 28.08 24.33
Governo como % do Sector Total 31% 15% 19%
Abastecimento de Agua como % do Sector Total 90% 97% 83%
Sector de Recursos Hidricos:

Conta Corrente do Governo 0.282 0.269 0.321

Conta Capital do Governo 0.038 0.023 0.029

Total Governo 0.319 0.292 0.350

Notas. Despesas do governo apenas no orgamento nacional de investimento. Informagao sobre as despesas dos
doadores tal como providenciada ao Ministério do Plano e Financas (dai que podera ser incompleta). “ Corrente’
refere-se aos custos e materiais para o pessoal do projecto. Taxas de Cambio em Meticais = USD 1 da seguinte
maneira= MT12,691 (1999), MT15,689 (2000), MT20, 707 (2001). Fonte: Adaptado de Finney, Kleemeier.
Documento de Base para o PER de Mogambique. Banco Mundial, 2003.

Em finais de 2001, a DNA propbs uma revisdo do Orcamento do PARPA para o periodo de 2002-
2004 (Quadro 6). O orcamento revisto dava substancialmente menor prioridade ao abastecimento
de &guarural e urbana e quase duplicou o montante al ocado para recursos hidricos. Contudo,
deve-se notar que os dados do PARPA s&0 0 que o0 sector de &guas gostaria de ter em termos de
locagdo — ndo o que realmente recebeu. O orgamento proposto excede significativamente o nivel

Junho de 2005 BANCO MUNDIAL 19



MEMORANDO - O Papel da Agua na Economia M ogambicana

de fundos contemplados pelo Orcamento Geral do Estado para 2002-2006 que a ocou somente
cerca de US$20milhdes para todo o sector de agua (incluindo fundos dos doadores).

Quadro 6. Orcamento do Programa de Aguas para 2002-04, Revisto pelo PARPA

Subsector Milhdes de USD (F)’orcent
2002 2003 2004 Total

Abastecimento de Agua Rural 13.7 14.9 16.5 45.1 16.0
Abastecimento de Agua Urbana 36.0 36.3 35.0 107.3 38.2
Saneamento 2.5 2.6 2.7 7.8 2.8
Recursos Hidricos 30.4 32.1 52.6 115.0 40.9
Desenvolvimento Institucional 2.4 2.2 1.4 6.0 2.1
Total 85.0 88.1 108.1 281.2 100.0

Fonte: Finney, Kleemeier. Documento de Base para o PER de Mogcambique, Banco Mundial 2003

4 Impactos relacionados com a Agua

4.1 Introducéo

A informagdo de base providenciada acima é substancial, emborainsuficiente parauma anélise
guantitativa detalhada. Apesar deste facto, existe um niimero de pontos que sdo evidentes paraa
maior parte de observadores mesmo gue tenham apenas um conhecimento basico sobre
Mogambique. O objectivo deste estudo é esclarecer as ligagdes entre a &gua, aeconomiae a
pobreza. Esta sec¢do examina as consequéncias das circunstancias climéticas e hidro-geogréficas
de Mocambique relativamente as necessidades de uma economia em desenvolvimento e dos
requisitos para a reducdo da pobreza. As questdes abordadas s&o:

i.  determinacdo da colecta de &gua em diferentes escalas
ii.  oactual subdesenvolvimento das infra-estruturas de &gua
iii.  oimpacto dos choques hidricos
iv.  0scustos ocultos das camadas pobres rurais
v.  umaandlise econdémica provisoria dos investimentos planificados pelo Governo e
desenvolvimento dos recursos hidricos, e desenvolvimento das fontes de agua
vi.  opcdes de gestdo e proteccdo

Determinar os campos de &gua a diferentes escalas

4.2 Determinacdo da colecta de dgua a diferentes niveis

Tal como foi dito anteriormente neste relat6rio, Mogambique tem recursos hidricos substanciais,
contudo, estes recursos variam ao longo do pais (norte himido — Sul seco), variam
significativamente de ano para ano com acontecimentos extremos ocasionais de cheias e secas. Se
for feita uma avaliacdo do volume geral de &gua de cada bacia, quase todas as bacias mostrariam
um excesso significativo do caudal anual total, contra qualquer previsdo de necessidade de agua.
Contudo, dentro destes agregados e na auséncia de uma armazenagem adequada, ocorrem faltas
graves de &gua, durante a estacdo seca, em diversas bacias, particularmente no Sul. A faltade
agua em Mocambique é localizada e altamente sazonal.
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O fluxo minimo mensal € de 1-2% do caudal anual de muitos rios. Devido a esta variagéo e das
infra-estruturas muito limitadas, apenas uma frac¢do do caudal total pode € usado. Alta variagdo
significa que o conjunto de recursos hidricos acessiveis e disponiveis depende muito do
desenvolvimento de infra-estruturas de armazenamento e desvio. Por exemplo, um estudo levado
a cabo pelo PNDA 1 sugere que, no actual nivel de desenvolvimento de infra-estruturas hidricas,
o fluxo seguro de agua na mais vulneravel zona sul, constitui cerca de 17% do caudal no
Limpopo, 35% — no Maputo e Incométi e 49% no Emberiza. Olhando para o futuro, a pressdo de
desenvolvimento econdmico, parece estar atornar o problema de falta sazonal de agua ainda mais

critico.

Tal como demonstrado no Quadro 7, a
demanda projectada de &gua no mais
economicamente desenvolvido Sul e
Centro do pais levaria a balancos
negativos de &gua em tais bacias
hidrogréficas, como o UmbelUzi, Limpopo
e Buzi dado o presente nivel de
desenvolvimento de infra-estruturas
hidricas nestas bacias. Para satisfazer as
futuras necessidades agua em apoio ao
previsto crescimento econémico e
desenvolvimento sectorial, devera ser
incrementado o fluxo de &gua potével nas
bacias hidrograficas potencialmente com
pouca agua, o0 que s podera ser
conseguido através da armazenagem.

Deve-se sdlientar que os dados do Quadro
7 estdo numa escala de bacia hidrogréfica.
A nivel de sub-bacias a situagdo é
substancia mente diferente. Por exemplo,
emboraa situagdo na Baciado Rio

Caixa 1. Producéo de Agua

A producédo de um sistema de recursos hidricos é o volume de
agua que pode ser retirada, a uma certa taxa, ao longo de um
periodo especifico de tempo. No caso das tipicas grandes
flutuagBes do fluxo do caudal, em muitos rios Mocambicanos, a
producdo mais alta que se pode esperar de um rio desregulado, a
uma taxa constante, corresponde ao fluxo mais baixo desse
mesmo rio. Regular o fluxo do caudal do rio através de barragens
permite que a agua possa ser armazenada em periodos de
grande caudal, para ser depois libertada em periodos de baixo
caudal. Isto eleva o nivel de agua que podera ser extraida, numa
base constante, e consequentemente a producdo. A producao de
agua localmente disponivel inclui a producdo de agua de
superficie assim como subterrdnea assim como contribuicbes
para a producdo, provenientes de retornos e fluxos de agua Uutil
da componente ndo consumida de agua Util ao montante do rio
da area considerada. A disponibilidade total de agua para
consumo inclui a produgéo local e aquela proveniente de outras
fontes. A &gua potavel depende claramente de outras
necessidades paralelas, assim como de sustentabilidade
ambiental.

As estimativas de fluxos de aguas citadas neste relatério sé@o
baseadas nos niveis locais de desenvolvimento de infra-
estruturas. em modelos anuais do caudal de 2003. assim como

Zambeze possa parecer, anivel de bacia, ter recursos hidricos mais do que adequados, (0
abastecimento excede substancialmente a demanda), isto aplica-se somente ao curso principal do
rio. A Baciado Rio Zambeze ocupa uma vasta &rea do pais, a maior parte da qual paratodos os
objectivos praticos, ndo tém acesso ao curso principal do rio. Assim, em todas as bacias (mas
particular mente nasregifes mais secas do centro e sul do pais) os dados sobre o caudal de
aguatotal da bacia do rio apresenta uma imagem demasiado optimista. Quanto menor for a
ramificacdo, maior seré a vulnerabilidade a variagdo localizada da pluviosidade. Isto €
particularmente importante quando se estd a considerar caudais seguros de agua para a
agricultura de pequena escala e populacbesrurais pobres.

“ PNDA |, Estratégia de Gestdo dos Recursos Hidricos, Building Block 5, Fase 1 — Inventério e Avaliacdo
de Recursos. Black& Veatch International, Agosto de 2004
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Quadro 7. Procura e Volumes de Agua nas Regifes Sul e Centro em 2015, milh&es metr os cbicos

Bacia/Regido | Caudal | Quant. Procura de Agua 2015 (Mm3)
Hidrogréfica | Médio De
Anual agua _
Irrigacd | Pecuari | Abast. Agua | Grandes Flores | Fluxo Procura | Volume
o} a (domést& M | Industrias | tas Ambient | Total de | deAgua
unicipal) al Agua
Sul
Maputo 38000 | 13310 60.0 0.1 6.0 930.0 996.0 3349
Umbe Gz 296.0 1445 60.0 0.1 162.2 444 266.7 -122-2
| ncométi 2677.0 908.3 251.0 12 46 173 401.6 675.6 2327
Limpopo 57730 | 1003.6 210.0 45 59.7 866.0 1140.2 -136.6
Save na 0.0 0.0 0.0
Total Sul 125460 | 3387.3 581.0 5.9 2326 173 2241.9 3078.6 308.7
Centro
BUzi 64200 | 10316 915 120 204 993.9 1117.8 -862
PUnicos 33750 | 10003 159.3 120 30.2 30 680.1 884.6 1157
Zambeze 1060000 | 289123 126.0 410 89.2 5.0 470 15900.0 16208.2 12704.0
Total Centro 1157950 | 30944.1 376.8 65.0 139.8 8.0 47.0 17574.0 18210.6 12733.6

4.3 Subdesenvolvimento das Infra-estruturas Hidricas

Tal como se viu acima, entre as opgdes muito limitadas para aumentar a producéo segura de
recursos hidricos esta o desenvol vimento de infra-estruturas de armazenagem e/ou transferéncia
de &gua. Neste momento, apesar da grande vulnerabilidade de M ocambique a frequentes secas e
cheias, a capacidade de armazenagem no pais continua subdesenvolvida (bem como outras infra-
estruturas de controle de cheias e gestdo de secas). Mogambique tem 12 barragens principais com
uma capacidade total de cercade 3457 m3 per capita, incluindo a armazenagem de Cabora Bassa.
Excluindo o lago de Cabora Bassa, que conta com mais de 90% da capacidade de armazenagem
do pais, a armazenagem de M ogambique per capita é de somente 330 m3, colocando

M ocambique entre os paises da Africa Austral, com menos infra-estruturas hidricas
desenvolvidas. O total da capacidade de armazenagem Util representa 21% do fluxo anual médio
dos rios do pais (incluindo Cabora Bassa). Se Cabora Bassa for excluida, os restantes 5800 Mm3
de capacidade Util representam somente 5% do caudal anual dos rios do pais excluindo o
Zambeze. Em geral, é€ necessaria uma capacidade de armazenagem de 10-40% do caudal anual
principal para utilizar 50% do fluxo anua médio, com uma fiabilidade de 80-90%.

A barragem de Cabora Bassa foi construida para um Unico objectivo — geracdo de energia

hidroel éctrica numa remota localidade da Zambézia, e as suas normas operacionais ndo permitem
a utilizac&o da sua capacidade de armazenagem para ef ectivamente mitigar os choques hidricos.
Transformar esta barragem num reservatorio multi-funcional, a ser usado para o abastecimento de
agua sazonal, etc., seria dispendioso devido a sua remota localizagdo. O uso da barragem paraa
mitigacdo das cheias no vale do Zambeze necessita de umainvestigacdo séria e poderia entrar em
conflito com os seus objectivos primarios actuais de geracdo de energia hidroeléctrica. As futuras
infra-estruturas de armazenagem de &gua deverdo ser desenvolvidas como instalacbes multi-
funcionais no contexto alargado da bacia. Apesar datendéncia para a energia, a necessidade de
controlar as cheias, reduzir a salinidade, desenvolver airrigagdo e os requisitos ambientais
favorecem o desenvolvimento de reservatérios multiusos.

4.4 Custos de choques hidricos

As consequéncias das realidades climéticas que existem em Mogambique, tal como descrito na
Seccdo 3.1.2 — Hidricos#/, sdo frequentes e correntes os choques hidricos, naformade cheias e
secas. Cada um destes acontecimentos tem custos consideraveis directos e indirectos ao pais. Isto
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ficou ex

plicito em varios estudos — contudo, um dos objectivos primérios deste estudo, é

examinar 0s impactos e consegquéncias economicas destes choques.

Quadro 8. Principais acontecimentos “ Choques Hidricos” em Mogambique desde 1980.
Ano Tipo de Detalhes
Acontecimento

2002- Seca 43 distritos afectados nas provincias do Sul e Centro

2003

2001 Cheias Rio Zambeze, 115 mortes; 500.000 pessoas afectadas

2000 Cheias Bacias dos Rios Limpopo, Maputo, Umbellzi, Incomati, Buzi e Save
causadas por pluviosidade recorde e 3 ciclones; 700 mortes, 2
milhdes de pessoas afectadas.

1999 Cheias Cheias nas provincias de Sofala e Inhambane; niveis mais altos de
pluviosidade em 37 anos; EN1 principal estrada nacional fechou por 2
semanas; 100 mortes; 70.000 pessoas afectadas.

1997 Cheias Cheias nos rios Buzi, Pungué e Zambeze; trafico rodoviario para o
Zimbabwe interrompido por duas semanas, 78 mortes; 300.000
pessoas afectadas.

1996 Cheias Cheias em todos os rios do sul do pais; 200.000 pessoas afectadas

1994- Seca 1.5 milhdo de pessoas afectadas nas partes Sul e Centro de

1995 Mogambique. Epidemia de Cdélera

1991- Seca Todo o pais afectado. 1.32 milhGes de pessoas severamente

1992 afectadas. Grande fracasso Agricola.

1987 Seca 8000 pessoas afectadas na provincia de Inhambane.

1985 Cheias Cheias nas provincias do Sul; cheias em 9 rios; piores cheias em 50
anos seguidas por um periodo de 4 anos de seca, 0.5 milhdes de
pessoas afectadas.

1983- Seca A maior parte do pais afectada. Epidemia de Colera e diversas mortes

1984 devido a seca e guerra.

1981- Seca 2.46 milhdes de pessoas afectadas nas partes Sul e Centro de

1983 Mocambigue.

1981 Cheias Cheias no rio Limpopo, 0.5 milhdo de pessoas afectadas.

1980 Seca Zona Sul e Centro de Mogambique afectadas

Fontes: INAM, Atlas para Prevencdo de Calamidades e Resposta na Bacia do Limpopo, INGC, Departamento de
Geografia da UEM e FEWSNET MIND, 2003

441

Custos das Cheias

Os custos das cheias podem ser categorizados da seguinte maneira:

Custos directos de estragos fisicos a bens de capital e inventérios, avaliados ho mesmo
padrdo dos custos de substituicdo (ex: os custos de restauracdo dos bens ao nivel
anteriormente existente).

Custos indirectos de perdas de producéo e rendimentos perdidos chamados “flow effects”.

Custos de assisténcia incluindo (i) a provisdo de servicos de apoio a vida (ex: ajuda
alimentar, cuidados de salde, dgua potavel e saneamento) as populacfes cujo acesso a
estes servicos se perdeu como resultado da calamidade e (ii) assisténcia a estas
populagdes para possibilitar que estas reiniciem vidas sustentaveis.

Custos de Reconstrugdo para a reconstrucdo de infra-estruturas danificadas até aos
padrdes esbocados de forma a reduzir a vulnerabilidade e riscos de perda devido a
desastres potenciais no futuro (ex. o custo de reconstrucéo a um nivel gque responda de
forma Optima as condigdes locais, incluindo os riscos de desastres naturais).
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Os custos das cheias de 2000 foram calculados em US$550 milhdes incluindo os custos de
assisténcia directa, indirecta e as calamidades.

442 Custos das Secas

Secas Hidrol égicas referem-se ao défice no caudal dos rios. Os impactos de défices significativos
no caudal total anual podem incluir a redugéo na producéo hidroel éctrica e efeitos negativos na
irrigacéo que depende dos reservatérios e &guas de superficie. As secas hidrol 6gicas também
afectam o abastecimento de agua urbana. Isto sentiu-se particularmente na cidade de Maputo, no
inicio dos anos 80, antes da construcéo da Barragem dos Pequenos Libombos, e de formamais
aguda, naBeirae Chimoio, em 1991-92. Exemplos de impactos de secas hidrol 6gicas sdo
fornecidos no Quadro 8.

Os riscos das secas sdo uma das principais preocupacdes para a agricultura nas provincias de Sul
de Inhambane, Gaza e Maputo, com a excepcdo dos distritos costeiros. A secatambém afecta
frequentemente a provincia Central de Tete. Alguns distritos estdo a enfrentar tanto os riscos de
seca como os de cheias (M atutuine, Chibuti, Moatize, Cabora Bassa). Os impactos incluem a
agricultura, pecuaria e abastecimento de &gua rural. Desde da | ndependéncia em 1975,

M ocambique tém sofrido vérias secas severas. Durante os anos agricolas de 1982/1983,
1986/1987 e 1991/1992, a producdo de milho caiu numa média de 40% e até 85% no centro do
Pais (provincias de Tete e Manica).

Tais acontecimentos draméticos causaram um défice alimentar de larga escala, fome e doencas.
Também aumentaram as importagfes de alimentos e pioraram o0 peso da divida nacional. A seca
devastadora de 1991-1992 reduziu a metade a produc&o de cereais, elevando a mais do dobro as
necessidades de importac8o de cereais e aumentando aimportacao de gjuda alimentar para 4
milhdes de toneladas para a Regi&o da Africa Austral®.

Calcula-se que a perda de produc&o agricola devido a seca de 1992 foi de 4 por cento do PIB® ou
cerca de USD 86 milhdes a precos de 2004. Estas estimativas de custos parecem ser
conservadoras. Embora os efeitos da seca em M ogambiqgue se concentrem principal mente no
sector agricola, os impactos da seca também incluem os incéndios de florestas, perdas
relacionadas com os estragos no abastecimento de &gua para o uso doméstico e industrial e perdas
indirectas associadas, incluindo os impactos sociais e ambientais. E dificil calcular os custos dos
choques das secas em Mogambique com alguma precisdo dado que os impactos fisicos para além
dos efeitos de seguranca alimentar ndo sdo normal mente bem registados.

4.5 Impactos dos choques hidricos em toda a Economia

451 Efeitos das chelas em toda a economia

Os efeitos das cheias em toda a economia sdo muito grandes e penetrantes — para além dos custos
directos, como descrito na seccdo acima, os ef eitos econdmicos incluem factores tais como perda
de producdo, custos de produtos intermédios e reduces no poder de compra assim como
desincentivos aos investimentos a todos os niveis.

® Arndt C., M. Bacou, and A. Cruz. Climate Forecasts in Mozambique: An Economic Perspective. In: Cop-
ing with Climate Variability: The Use of Seasonal Climate Forecasts in Southern Africa. Ed. K. L. O’ Brien,
C. H. Vogel, Ashgate Publishing, England, 2002

® M. Bacou. Economy-wide Effects of Climate Variability and Climate Prediction in Mozambique. Msc.
Thesis, Purdue University, 2001
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Os choques hidricos tém também implicagdes potencia mente importantes para 0 or¢camento e
balanca comercial e muitas vezes causa mudancas de adaptacao nas politicas monetérias e fiscais
para responder ainflacdo induzida pel os chogues, aumento das despesas orcamentais devido ao
crescimento mais baixo do que o projectado. As cheias de 2000-2001 s&o um exemplo de um
impacto adverso dos choques na balanga orgamental do pais. Devido a uma abordagem fiscal
prudente, acompanhada por uma assi sténcia externa substancial, o défice orcamental, apds as
subvencdes foi relativamente baixo até 2000 (aumentou de 1.5 por cento do PIB em 1999 para 6
por cento em 2000 e 6.6 por cento em 2001). Combinado com uma cuidadosa politica monetéria,
especialmente no periodo de 1996 até 1998, um programa de reformas estruturais com base
principal mente na privatizacao, reformas fiscais e aduaneiras e liberalizagdo comercial, resultou
numa baixainflagdo, grande investimento privado e uma alta taxa de crescimento.

O grande aumento no défice orcamental em 1999-2002 deveu-se, em parte, substancialmente as
reestruturagdes bancérias e ao aumento da conta de salérios da funcéo publica de 46 por cento em
termos reais entre 1999 e 2002. Contudo, o défice orcamental antes das subvencées excluindo a
reestruturacéo bancaria e o factor de crescimento, aumentou de 10.9% em 1999 para 17.6% em
2001. Portanto, uma porc¢do significativa do aumento total, no défice orcamental em 2001 pode
ser atribuido aos impactos das cheias e, especialmente as crescentes despesas publicas na
reconstrugdo pds-cheias. Mesmo com altos nivels de subvencdes externas e empréstimos liquido
estrangeiro, 0s empréstimos internos tiveram impacto significativo no periodo de 1999 a 2002.

Quadro 9. Empréstimos Internos no periodo de 1999 — 2002

Ano Empréstimos
Internos como %
do PIB

1999 -0.3

2000 0.8

2001 1.8

2002 2.1

Note-se que os incentivos para o financiamento da prevencdo de desastres podem ser perversos
no facto de que a assisténcia humanitaria ndo fundivel é muitas vezes disponivel para cheias/secas
(como foi o caso depois das cheias de 2000 e 2001) o que pode promover uma estratégiafiscal de
desinvestir fundos de desenvolvimento fundiveis na prevencéo de desastres. Contudo 0s impactos
orgcamentais nas consequéncias de eventos extremos tais como as cheias de 2000 — 2001
continuam consideraveis mesmo com arelativamente grande assi sténcia humanitaria ndo fundivel
recebida.

452 Efeitos dasecaem todaaeconomia

Uma simpl es andlise de sensibilidade da economia mocambicana para com os chogues hidricos
medida pelas flutuactes do PIB e taxas de crescimento dos produtos do sector agricola e ndo
agricola, demonstra que as grandes secas e cheias tém um impacto significativo no desempenho
global da economiado pais. A analise refere que quase todas as volatilidades desta economia
essencia mente agricola no periodo 1984-2002, estavam ligadas a acontecimentos de cheias e
secas extremas. Com a excepcao da seca de 1987, todas as grandes secas e cheias durante este
periodo resultaram em quedas nas taxas de crescimento anual do PIB total e agricolas.

" Tal como indicado no Memorando Econémico de Mocambique de 2001, el aborado pelo Banco Mundial,
as comparagdes econdmicas durante os anos 80 devem ser consideradas com cautela dado que as contas
nacionais durante esse periodo incluiam estimativas fracas da agricultura e servicos de peguena escala.
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Por exemplo, os choques das cheias de 2000 levaram a uma queda repentina da taxa de
crescimento do PIB para 1.5% em 2000 (durante o periodo de 1994-2003 a taxa anual médiade
crescimento era de 7.5%). Igual que a de 2000, a producéo agricola experimentou um
crescimento negativo de 10.8%. O declinio nas taxas de crescimento agricola desceu em 3% e
caiu para um crescimento negativo de 4% em 1991. A tendéncia continuou durante a grave seca
de 1992 que contribuiu para taxas hegativas de crescimento de 18.2% do PIB agricola e 8.6% do
PIB total de 1992. a seca de 1994-1995 resultou huma taxa hegativa de crescimento da producéo
agricola de 6.4% em 1994 e um decréscimo do PIB total de 7.5% em 1994 para 4.3% em 1995.

453 |Impacto imediato e recuperacdo econémica pds-choque

Estudos baseados em comparages de varios anos e observagdes historicas® demonstram que a
sensibilidade econdmica aos choques climaéticos € muito dependente do estado de
desenvolvimento econdmico do pais. As economias de semi-subsisténcia com grandes sectores
agricolas como Mocgambique, sao particularmente vulneréveis aos choques das secas, reagindo
imediatamente com o declinio do PIB, exportaces agricolas, oportunidades de emprego, poder
interno de compra, nivel de pobrezarural e impactos negativos na balanca orcamental. Neste
momento, para uma economia largamente rural como a de Mogambiqgue, os grandes efeitos
macroecondmicos dos chogues hidricos e particularmente das secas, sdo principal mente sentidos
através do impacto directo sobre o sector agricola.

Figura 2: Mudanca da vulner abilidade as secas a medida que as economias se desenvolvem

INTERMEDIATE ECONOMY

Increasing vulnerability Decreasing vulnerability

SIMPLE ECONOMY COMPLEX ECONOMY

Fonte: Benson & Clay, 2001

O resto da economia tende a sofrer menos o0s impactos que o sector agricola devidos as fracas
ligacBes intersectoriais. As taxas de crescimento na producdo industrial e servicos ndo tém sido
muito sensiveis a variagdes extremas do clima. Com o desenvolvimento do sector de manufactura
e maior integragdo econdmica gera osimpactos dos choques hidricos seriam mais distribuidos
por toda a economia. Maior desenvolvimento da manufactura ou simples produtos da matéria-
primainterna (p.ex. téxteis, alimentos), maior diversificacdo da economia e crescimento da
populacdo urbana mais dependente em alimentos comprados, iria aumentar a vulnerabilidade da
economia de Mocambique a chogues hidricos. Contudo, alongo prazo, a vulnerabilidade relativa
deverareduzir numarelacdo de “U invertido” enquanto a economia avanca de umafase

Uma grande parte da actividade econdmica ndo foi registada em fontes oficiais e a exactiddo dainformagcéo
estatisticaerabaixaeirregular
8 Benson C e E. Clay 1998
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“intermédia’ paraumafase “complexa’ de desenvolvimento que é muito menos dependente do
sector agricola’.

Como resultado das necessidades sectoriais simplificadas e as fracas ligagdes de outros sectores
com a agricultura, a recuperagao econémica pos-chogque podera ocorrer com relativa rapidez,
tomando em conta a disponibilidade imediata dos insumos agricol as necessarios. Apds a seca de
1991-1992, o crescimento agricola e do PIB total foi restabelecido em ritmos assinaldveis de 21%
e 8% respectivamente ja em 1993. Contudo, apesar desta forte resisténcia da economia
mocambicana aos chogues meteorol dgicos, as secas e cheias impdem uma ameaca sistemética e
significativa, que afecta o crescimento do pais alongo prazo.

° Benson C. and E. Clay. The Impact of Drought on Sub-Saharan African Economies. Technical paper 401,
World Bank, 2001
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